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RESUMO

Essa dissertacdo trata da historia organizacional de um érgdo da administracéo publica
direta do Governo Federal, o Instituto Nacional de Educacédo de Surdos (INES). A questdo de
pesquisa é: De que forma a anélise do modelo de gestdo do INES, construido no decorrer de
sua historia, pode contribuir para melhorar as ac¢des inclusivas nas Instituicdes Federais de
ensino? Esse trabalho apresenta a histdria organizacional do Instituto a partir do contexto e
visdo de seus gestores, e busca compreender de que forma a analise do modelo de gestdo do
INES, construido no decorrer de sua historia, pode contribuir para a melhoria das acGes
inclusivas nas Instituicbes Federais de ensino auxiliando no desenvolvimento de agdes
inclusivas das pessoas surdas nas Instituicdes que formam a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Como metodologia de pesquisa utilizou-se uma pesquisa
de abordagem qualitativa, utilizando o método histdrico, com énfase na pesquisa historica em
administracdo e estudos organizacionais e pesquisa em arquivos. Quanto as técnicas de coletas
de dados, empregou-se a analise documental, bibliogréafica e entrevistas com gestores da
Instituicdo que de alguma maneira influenciaram a historia do INES. A principal finalidade da
andlise de dados foi observar os principais marcos histdricos da construcéo e desenvolvimento
da Instituicdo em paralelo com a histéria da administracdo publica e demonstrar os desafios e
projetos institucionais no INES contemporaneo. A questdo da pandemia da COVID-19 foi o
principal fator limitante dessa pesquisa, ndo sendo possivel continuar a pesquisa no acervo
historico do INES e também impedindo as pesquisas presenciais em outros museus € arquivos
do Estado do Rio de Janeiro que permaneceram fechados por boa parte desse ano, a alternativa
encontrada foi intensificar os estudos em documentos e arquivos disponiveis on line. Como
principal contribuicdo dessa pesquisa deu-se a ideia de utilizar a plataforma de ensino a
distdncia do INES para oferecer modulos do curso de Libras, em articulacdo com a rede federal
de ensino tecnolégico para areas diversas de formacdo, sendo organizados conteddos
especificos para cada profisséo e também a inclusdo em seus quadros de pessoal, ao modo que
o INES faz, profissionais surdos de outras areas profissionais além da pedagogia. Os resultados
dessa pesquisa oferecem contribui¢Bes para gestores em institui¢cfes publicas de ensino, bem

como para a elaboracdo de politicas publicas nesse setor.

Palavras-chaves: INES, Administracdo Publica, Historia Organizacional, Surdos



ABSTRACT

This dissertation deals with the organizational history of an organ of the Federal Government's
direct public administration, the National Institute of Education for the Deaf (INES). The
research question is: How can the analysis of the INES management model, built throughout
its history, contribute to improving inclusive actions in Federal educational institutions? This
work presents the organizational history of the Institute from the context and vision of its
managers, and seeks to understand how the analysis of the INES management model, built
throughout its history, can contribute to the improvement of inclusive actions in the Institutions.
Teaching federals assisting in the development of inclusive actions for deaf people in the
Institutions that form the Federal Network for Professional, Scientific and Technological
Education. As a research methodology, a qualitative research was used, using the historical
method, with emphasis on historical research in administration and organizational studies and
research in archives. As for the techniques of data collection, documentary, bibliographic
analysis and interviews with managers of the Institution were used, which in some way
influenced the history of INES. The main purpose of the data analysis was to observe the main
historical milestones of the institution's construction and development in parallel with the
history of public administration and to demonstrate the challenges and institutional projects in
contemporary INES. The COVID-19 pandemic issue was the main limiting factor of this
research, it is not possible to continue the research in INES historical collection and also
preventing the face-to-face research in other museums and archives of the State of Rio de
Janeiro that remained closed for a good part this year, the alternative found was to intensify
studies in documents and files available online. The main contribution of this research was the
idea of using the distance learning platform from INES to offer modules of the Libras course,
in conjunction with the federal technological education network for different training areas,
with specific content for each profession and also the inclusion in its staff, as INES does, deaf
professionals from other professional areas besides pedagogy. The results of this research offer
contributions for managers in public educational institutions, as well as for the elaboration of

public policies in this sector.

Keyword: INES, Public Administration, Organizational History, Deaf
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1 INTRODUCAO

O capitulo introdutdrio dessa dissertacdo apresenta o contexto e o caminho percorrido
até a construcdo das questdes de pesquisa. Constitui-se pela caracterizacdo do problema de

pesquisa e identificacdo de seus objetivos, seguida da relevancia e estrutura da dissertacao.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A Administracdo Publica manifesta-se basicamente em dois sentidos: um, formal e
organico, designando o conjunto de entes que realizam atividades administrativas estatais,
como Orgdos e agentes publicos; outro, material e funcional, referente as atividades
desenvolvidas por esses entes (DI PIETRO, 2019).

No que tange a forma de estruturacdo a Administracdo Publica divide-se em
administracdo direta, composta pela Presidéncia da Republica e por seus Ministérios; e
administracdo indireta, formada por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacGes publicas (BRASIL, 1967), sendo cada entidade subordinada ao Ministério
correspondente a sua area de atuacao e entre elas constatam-se trés pontos em comum: a criagdo
por lei especifica, a personalidade juridica e patriménio proprio (MEIRELLES, 2016).

Para fins dessa dissertacdo apresentamos como objeto de estudo o Instituto Nacional
de Educacao de Surdos (INES), atualmente caracterizado como um 6rgdo especifico e singular,
dotado de autonomia limitada e subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Educacao
(BRASIL, 2009, 2019), que foi fundado por um Professor surdo francés, na época da Monarquia
no Brasil.

Na Administracdo Publica Federal ha diversos 6rgaos, com finalidades impares, que
objetivam entregar a populacéo brasileira produtos ou servicos que ajudem a desenvolve-la. O
INES busca entregar a sociedade, desde a sua fundacao, servigos voltados a educacao e incluséo
dos surdos na sociedade, uma das suas finalidades é formar cidad&os nas diferentes areas de
conhecimento e torna-los aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participacao
no desenvolvimento da sociedade brasileira (BRASIL, 2009).

A proépria Constituicao Federal (CF) de 1988 prevé diversos direitos resguardados aos
cidaddos através de acOes governamentais, como o0s direitos sociais de seguranca, moradia,
educacdo e salde, cabendo ao Estado garantir um minimo de dignidade a todo cidaddo
(PALADINO, 2008). Ja a Lei das diretrizes e bases da educacdo (LDB) de 1996 garante que a
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educacao é um direito de todos, esta Lei atribui tanto a familia quanto ao Estado a obrigacéo
com a educagdo, buscando o pleno desenvolvimento do estudante, sua preparagéo para o
exercicio social e qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, 1996).

Conforme o Estatuto da pessoa com deficiéncia, em seu art. 27, a “educacgdo constitui
direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o méximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais”. Em outro ordenamento legal, o
decreto, 5.626, 2015, que regulamenta a lei de libras, nos diz que: “os 6rgdos da administracdo
pablica federal, direta e indireta, devem incluir em seus or¢camentos anuais e plurianuais
dotacdes destinadas a viabilizar agdes, prioritariamente as relativas a formacao, capacitacdo e
qualificacdo de professores, servidores e empregados para o uso e difusdo da Libras”. Dessa
forma, fomos investigar como essas questdes relativas a garantia de um sistema educacional
inclusivo para as pessoas surdas estdo sendo viabilizados nas Institui¢bes federais.

Optamos por escolher um grupo de organizagdes publicas federais de ensino com o
objetivo de observar como elas tratam a educacdo de pessoas surdas em suas dependéncias e
também como as acOes relativas a formacdo, capacitacdo e qualificacdo de professores,
servidores e empregados para o0 uso e difusdo da Libras sdo empregados nessas organizagdes.
O grupo escolhido foi o das Instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por suas caracteristicas regimentais e estrutura
educacional serem bem parecidas com as do INES. Analisando os relatérios de gestdo dessas
InstituicBes e considerando a quantidade de campis e abrangéncia no territério nacional,
observou-se que ha poucas acles efetivas voltadas a inclusdo de alunos surdos e difusdo da
lingua de sinais, por isso, propomos mostrar como o INES, com sua construcdo histérica
integrada na educacdo de surdos, pode auxiliar no desenvolvimento de projetos educacionais
nessas Organizagoes.

Portanto, buscou-se reunir informagdes com o propoésito de responder ao seguinte
problema de pesquisa: De que forma a anélise do modelo de gestdo do INES, construido no
decorrer de sua histéria, pode contribuir para melhorar as acgdes inclusivas nas
InstituicOes Federais de ensino?

Ao longo da sua historia o INES desenvolveu acbes e projetos com propostas
inclusivas que ajudaram a difundir e desenvolver a educagéo de surdos e a disseminar a lingua
brasileira de sinais pelo pais, indo além de seu territorio, por isso é importante estudar a

construcdo historica dessa Instituicdo concebida nesses quase dois séculos de existéncia e
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mostrar como seu modelo de gestéo, ou parte dele, pode ser utilizado para a inclusdo das pessoas
surdas nas Instituicdes publicas de ensino superior.

Para explorar a histdria organizacional do INES utilizaremos a pesquisa historica
como método de andlise, “pois ela contribui ampliando os possiveis objetos de pesquisa
mediante novas fontes, problemas e abordagens” (COSTA, BARROS E MARTINS, 2010, p.
2). O proposito € ampliar as alternativas de andlise e teorizagéo sobre o espago organizacional,
entendido aqui ndo como um espaco fisico (COSTA, BARROS E MARTINS, 2010), mas como
um campo objeto de estudo da analise organizacional e de sua dindmica (MARTINS, 2001).

A historia organizacional como caracteriza Costa, Barros e Martins (2010) concentra-
se em conceitos e concepcOes procedentes da teoria organizacional e das ciéncias sociais e
humanidades. Seu foco de pesquisa é mais abrangente, englobando ndo somente estudos sobre
0 passado/futuro das organizacdes, mas estudos acerca do sentido do passado/futuro para as
organizacOes (COSTA, BARROS E MARTINS, 2010).

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender de que forma a analise do
modelo de gestdo do INES, construido no decorrer de sua histéria, pode contribuir para a
melhoria das acgdes inclusivas nas Instituicbes Federais de ensino auxiliando no
desenvolvimento de ac6es inclusivas das pessoas surdas nas Instituicdes que formam a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
E consequentemente, teremos 0s seguintes objetivos especificos:
(1) Discutir os principais aspectos da Administracdo publica enfatizando o seu contexto
histérico e mudancas politicas;
(2) Apresentar a organizacdo da educacdo federal brasileira;
(3) Apresentar pesquisas sobre o INES e educacéo de surdos;
(4) Apresentar os principais conceitos sobre a pesquisa historica em Administragéo e
nos Estudos Organizacionais;
(5) Descrever como se processa uma pesquisa histérica em arquivos;
(6) Analisar a historia organizacional do INES em paralelo com a Administracéo
Publica Federal;
(7) Analisar o INES contemporaneo e sua expansao tecnoldgica;
Para atender aos objetivos desse trabalho, utilizou-se uma pesquisa de abordagem

qualitativa utilizando 0 método historico com énfase na pesquisa historica em administracéo e
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estudos organizacionais utilizando documentos em arquivos (fisicos e digitais) e entrevistas
com gestores. Devido a necessidade em melhorar as a¢6es inclusivas nas InstituicGes Federais
de ensino, essa pesquisa se justifica atraves da analise do modelo de gestdo do INES, construido
no decorrer de sua histdria, e mostrar a vantagem em utilizar esse modelo para melhorar as
acoes inclusivas das pessoas surdas nas Instituicdes Federais de ensino.

O INES concedeu autorizagdo para que seu nome fosse citado nessa pesquisa. A
investigacdo foi realizada através da realizacdo de entrevistas com o Diretor Geral atual e 0s
ultimos trés diretores (1999-2020) e outros dois representantes da area de gestao do Instituto;
responsaveis diretamente por implantar e desenvolver politicas e projetos educacionais na

Instituicdo.

1.3 RELEVANCIA DA PESQUISA

A administracdo publica federal é formada por organizacfes responsaveis por prestar
servigos publicos de qualidade aos cidaddos. O INES desde sua fundagdo sempre atuou com a
finalidade de desenvolver a educacdo de surdos, sua estrutura foi criada e desenvolvida para
oferecer as pessoas surdas uma oportunidade de educacdo e até em alguns casos uma
qualificacdo profissional. A relevancia dessa pesquisa mostra-se importante para esclarecer
como essa estrutura de ensino foi construida e como ela pode contribuir para melhorar as aces
inclusivas de pessoas surdas em outras Instituicbes federais de ensino.

Esse estudo é importante porque pode contribuir para formulacéo de politicas publicas

relacionadas a ac¢@es inclusivas de pessoas surdas na area de educacdo e em gestdo publica.

1.4 ORGANIZACAO GERAL DO TRABALHO

Além desta introducdo esta dissertacdo estd organizada em mais cinco capitulos: no
segundo capitulo é feita uma breve apresentacdo sobre o objeto de estudo que € o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos e sua constituicdo atual. No terceiro capitulo, composto pelo
referencial tedrico, onde serdo apresentados os estudos tedricos que embasardo a construcdo da
historia organizacional do INES organizados em secfes onde serdo abordadas questdes
referentes a pesquisa historica em administracdo, a pesquisa historica em orgaos publicos, as
pesquisas sobre 0 INES e a educacdo de surdos, os aspectos da administracdo publica brasileira

e a organizacao da educacdo federal brasileira.
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No quarto capitulo demonstra-se a metodologia proposta para responder a questéo de
pesquisa, composta pela classificagdo da pesquisa, pesquisa organizacional com arquivos,
instrumentos de coleta de dados, e analise de dados apresentando as categorias. No quinto
capitulo sdo apresentadas as andlises dos resultados da pesquisa em consonancia com as
categorias de andlises propostas na metodologia, com as discuss@es resultantes dos achados de
pesquisa e o referencial tedrico proposto.

No sexto e ultimo capitulo encontram-se as consideracdes finais com as possiveis
contribuicdes dos resultados da pesquisa. Apresenta-se também a partir de uma apreciacéo
critica, as limitagdes do trabalho, bem como a identificacdo de espacos que podem ser
preenchidos mais aprofundados sobre o assunto.

Dessa forma, convoca-se o leitor a imergir na leitura proposta com a finalidade de
conhecer a histéria do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos a partir do contexto e visdo de
seus gestores e buscar compreender como o seu modelo de gestdo pode contribuir para outros

Institutos Federais de Ensino.
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2 O INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAODE SURDOS (INES)

O INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS 2 “é uma Instituicio de
educacao centendria, criado por HUET, que passou a funcionar em 1° de janeiro de 1856, no
modelo privado, com a denominacdo de Imperial Instituto de Surdos-Mudos, destinados para
alunos surdos de ambos os sexos”. (ROCHA, 2008, p. 30).

A partir da aprovacdo do primeiro or¢gamento do Instituto, o Império comecou a
subsidia-lo, tendo esse fato ocorrido através da promulgacdo da lei orcamentaria de 26 de
setembro de 1857, que fixava a despesa e orcava a receita do Império para 0s exercicios de
1858 a 1859 (ROCHA, 2008). “Em 1908 com a publicacdo do decreto n.° 6.892, foi alterada a
data de fundacdo do Instituto para 26 de setembro de 1857, data esta pela qual o Império passou
a subsidiar o Instituto” (ROCHA, 2008, p. 31). O INES passou a ter essa denominacéo atual de
Instituto Nacional de Educacéo de Surdos a partir da publicacdo da Lei n.° 3.198, de 6 de julho
de 1957. (ROCHA, 2008)

Sua missdo é: “Fazer da Surdez um fator de Cidadania no Brasil, por meio do ensino,
da pesquisa, da extensdo e da gestdo publica de exceléncia” (INES, 2018).

O Instituto é denominado como um Orgéo especifico, singular e integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2019).

“O INES ¢ referéncia nacional na area da surdez, dotado de autonomia limitada e
subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Educacéo destina-se a promover a educagéo,
sob multiplas formas e graus, a ciéncia e a cultura geral”, (BRASIL, 2009), tem por finalidades:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formag&o continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e de criacdo e difuséo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, da
publicacdo ou de outras formas de comunicag&o;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que véo

2 0 Instituto Nacional de Educacdo de Surdos teve varias denominacoes desde a sua fundacdo. Sdo os seguintes
periodos, denominagfes: 1856/1857 — Collégio Nacional para Surdos-Mudos de Ambos o0s sexos; 1857/1858 —
Instituto Imperial para Surdos-Mudos de Ambos os Sexos; 1858/1865 — Imperial Instituto para Surdos-Mudos de
Ambos os Sexos; 1865/1866 — Imperial Instituto dos Surdos-Mudos de Ambos os sexos; 1866/1871 — Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos de Ambos os Sexos; 1871/1874 — Imperial Instituto dos Surdos-Mudos de Ambos 0s
Sexos; 1874/1877 — Instituto dos Surdos-Mudos; 1877/1890 — Instituto dos Surdos-Mudos; 1890/1957 — Instituto
Nacional de Surdos-Mudos; 1957/ atual — Instituto Nacional de Educagéo de Surdos (ROCHA, 2009).
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sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade; e,

VII - promover a extensao, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo (BRASIL, 2009).

Suas principais atividades abrangem: a disponibilizacdo do Ensino Superior:
Graduacao presencial, semipresencial e a P6s-Graduagdo Lato Sensu presencial e Mestrado
Profissional Interdisciplinar em Educa¢ao Bilingue (Libras e Portugués); “Curso on line de
Pedagogia Bilingue, oferecendo vagas para 390 alunos, distribuidos em 13 polos pelas cinco
macrorregides do pais (UFRGS, IFSC, UFPR, UNIFESP, UFLA, UFGD, IFG, UFBA, UFC,
UEPA, UFAM, UFPB e INES)” (GALASSO, ESDRAS, 2019); dispor de vagas no Colégio de
Aplicacdo, ofertando Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio a alunas e alunos
surdos e sendo campo de estagio; O Instituto também mantém a TV INES, primeira Web TV
bilingue (Libras e Lingua Portuguesa) do Brasil, criada em 2013 como fruto de uma parceria
do INES com a Fundacao Roquette Pinto (INES, 2018).

Sua sede localiza-se na Rua das Laranjeiras®, 232, no bairro das Laranjeiras, proximo do tunel

Santa Bérbara, o Instituto abriga um prédio principal, cuja construgcdo remonta ha mais de cem

anos, e prédios anexos destinados as diferentes atividades desenvolvidas pela Instituigao.
Figura 1: Sede INES

Fonte: site INES

3 O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos funcionou em varios enderecos até a instalacdo definitiva na atual
sede da Rua das Laranjeiras. Sdo os seguintes periodos e enderecos: 1856/1857 —Rua dos Beneditinos, 8;
1857/1865 — Morro do Livramento — Entrada pela Rua de Sdo Lourenco; 1865/1866 — Palacete do Campo da
Acclamacdo, 49; 1866/1871 — Chacara das Larangeiras, 95; 1871/1877 — Rua da Real Grandeza, 4 — Esquina da
dos Voluntarios da Patria; 1877/1890 — Rua das Larangeiras, 60; 1890/1957 — Rua das Laranjeiras, 82/232
(mudanca de numeracdo); 1957/ atual —Rua das Laranjeiras, 232 (ROCHA, 2009).
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Segundo dados de maio de 2020, o INES possui 402 servidores, dentre eles, 181
Professores e 221 Técnicos Administrativos em Educagdo; sendo administrado por um Diretor
Geral empossado em 2019.

Sua estrutura esta representada pelo organograma a seguir:

Figura 2: Organograma do Instituto Nacional de Educagé&o de Surdos
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Fonte: (INES, 2018)

O organograma do INES evidencia uma estrutura linear composta pela: Direcdo-Geral
(DG) e respectivo Gabinete — GAB,; quatro departamentos, sendo dois de ensino: o
Departamento de Ensino Superior (DESU) com suas coordenacdes e divisdes, e 0
Departamento de Educacdo Béasica (DEBASI) composto pelo Colégio de Aplicacdo do INES
(CAP/INES) e suas coordenacGes e divisdes; um de pesquisa: o Departamento de
Desenvolvimento Humano, Cientifico e Tecnolégico (DDHCT) com suas coordenagdes e
divisOes; e um de Administragdo: Departamento de Planejamento e Administragédo (DEPA)
composto pela Coordenagdo de Programagdo Orcamentéria e Financeira — (COF) e demais
coordenacdes e divisdes.

O INES pertence a Administragdo Direta do Governo Federal subordinado ao
Ministério da Educacdo, a Instituicdo contou com um orgcamento para 0 ano de 2019 de
aproximadamente R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) (LOA, 2019),
utilizados nesse exercicio financeiro para atender a despesas de pessoas, investimentos, material

e manutencao.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os estudos tedricos que embasardo a construgdo da
historia organizacional do INES em paralelo com a administracdo publica federal apresentando
conceitos que deverao ser utilizados como guia nesta pesquisa.

Este capitulo esta dividido em quatro se¢fes: na primeira apresentaremos 0s aspectos
da administracdo publica brasileira; na segunda a organizacdo da educacao federal brasileira;
na terceira as pesquisas sobre o INES e a educacdo de surdos e na quarta se¢do a pesquisa

histérica em 6rgéos publicos.

3.1 ASPECTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Como caracteriza Di Pietro (2019), a Administracdo Publica se manifesta basicamente
em dois sentidos: um, formal e organico, designando o conjunto de entes que realizam
atividades administrativas estatais, como 6rgdos e agentes publicos; outro, material e funcional,
referente as atividades desenvolvidas por esses entes.

A Administracdo Puablica do Brasil fundamenta-se por cinco principios basicos,
expressos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 37): legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia; elementos norteadores para préaticas e
estruturas administrativas. No que tange a forma de estruturacdo da Administracdo Publica, esta
se divide em administracdo direta, composta pela Presidéncia da RepuUblica e por seus
Ministérios; e administracdo indireta, formada por autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas (BRASIL, 1967), sendo cada entidade subordinada ao
Ministério correspondente a sua area de atuacdo. Para todas as categorias, constatam-se trés
pontos em comum: a criacdo por lei especifica, a personalidade juridica e patriménio préprio
(MEIRELLES, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé diversos direitos resguardados aos cidadaos
atraveés de acdes governamentais, como os direitos sociais de seguranca, moradia, educacéo e
saude, cabendo ao Estado garantir um minimo de dignidade a todo cidaddo (PALADINO,
2008). No entanto, os recursos de que o Estado dispde sdo limitados. Assim, a sistematizacao
de como esses recursos serdo aplicados na busca por uma meta coletiva consciente é o que
pode-se definir como politica publica (MATSUMOTO et al, 2019).



25

Politicas publicas, conforme definicdo de Souza é examinar a repercussao dessas
acOes governamentais na sociedade, construgdo discursiva como tal, é fator primordial para que
se considere a relevancia do enfrentamento de dito-se a uma das etapas do ciclo de politicas
publicas que, conforme e tomada de decisdo, implementacdo da politica, acompanhamento e
monitoramento, avaliacdo, feedback (MATSUMOTO et al, 2019).

3.1.1 Administracéo Publica Brasileira em contexto histérico e mudancas politicas

As formas historicas do Estado no Brasil estdo naturalmente conectadas na natureza
de sua sociedade e, dessa forma, expressam, de um lado, as mudangas a qual vai passando a
sociedade e, de outro, a maneira pela qual o poder originario — derivado ou da riqueza, ou do
conhecimento e da capacidade de organizacdo — € distribuido nesta sociedade (BRESSER
PEREIRA, 2007). A estas formas de Estado representam formas de burocracia: patrimonial,
weberiana e gerencial (BRESSER PEREIRA, 2007; BALBI, 2017); as duas ultimas podendo
ser consideradas “modernas”, mas a weberiana esta ainda preocupada com a racionalidade
formal da organizacédo e com a efetividade de suas normas e regulamentos, enquanto a gerencial
jé estéd voltada para a realizacdo eficiente das tarefas (BRESSER PEREIRA, 2007). “Estas trés
se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada”
(BRASIL, 1995, p. 15).

Para Bresser-Pereira (2007) e Abrucio (2011), nessa evolucdo ha trés momentos de
mudancas mais sensiveis no setor publico: a reforma Burocratica de 1936; a reforma de 1967,
e a reforma iniciada nos anos 1990, com a implementacdo da administracdo publica gerencial
em resposta a crise do Estado da década de 1980 e a globalizacdo da economia. Para fins desse
referencial tedrico incluimos também o periodo da administracdo publica patrimonialista no
Brasil (séculos X1X e primeiras décadas do século XX) que compreendera todo o periodo da

historia do INES, desde sua acriacdo até os dias atuais.

3.1.1.1 Administracdo Publica Patrimonialista (Monarquia e Republica velha)

“A primeira forma historica de Estado, o Estado patriarcal-oligarquico, € patriarcal no
plano das relagdes sociais e econémicas internas e € mercantil no plano das relagdes econdmicas
externas” (BRESSER PEREIRA, 2007). Um modelo patrimonialista gera, por certo, o

clientelismo, a troca de favores, o prevalecimento de interesses privados em detrimento do
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interesse publico, faz surgir um modelo do publico vinculado ao parti-Administracdo publica
no Brasil (CAMPELO, 2010).

Esse modelo de administracdo publica é baseado nos modelos de Estados Absolutistas,
porém fortemente firmados nos séculos XVII e XVIII, quando o patrimdnio do Monarca
Absoluto associava-se com o patriménio publico, formando uma linha ténue na distingéo entre
publico e privado (CAMPELO, 2010). Nesse tipo de administracdo o Estado era percebido
como propriedade do rei. O nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrup¢ao, eram a norma.
Esse tipo de administracdo revelar-se-a incompativel com o capitalismo industrial e as
democracias parlamentares que surgem no século X1X (BRESSER PEREIRA, 1996).

A descricdo observada no extrato da lei do século X1X, abaixo, demonstra a forma de
constituicdo do Estado Patrimonialista, onde ha uma proximidade entre a figura do Imperador
na posicao de governante e o Estado, tendo sido aquele aclamado em "nome de Deus" e 0s

cidaddos sendo descritos como "suditos".

Figura 3 — Lei 938, primeira subvencao do INES

SUPPLEMENTO

LEI N. 933 DE 26 DE SETEMBRO DE 1837.

Fizand) a despeza e orcand) a veceila para o exercicio de 1858
a 1859.

D. Pedro II, por graga de Dacs e unanime acclamacio dos poves,
Iinperador Constitucional e Defensor perpetuo do Brasil: fizemos
saber a todos os nossos subditos que u Assemblia gerzl decretou o
uds queremos a lei seguinte :

§ 10. Conceder, desde ji, ao instituto dos S
subvenciio annual de $:000§, e mais dez pensdeoss, ;;;rgg; LaInlxl:i‘;.s 5
de 5008 cada uma, a favor de outros tantos surdos-mudos pob gy
que nos termos do regulamento interno do mesmo institutop ﬁ‘)r ~
aceitos pelo director e commissio, e approvados pelo gover;m -

3 11. Conceder, desde j4, & companbin de illuminagio s gaz da

Fonte: Almanak Lammert

No Brasil, no século XIX, a sociedade ¢ essencialmente “patriarcal” e “mercantil”,
pois é dominada pelo latifundio agro-exportador e pelos comerciantes locais, que nao
incorporam ainda as ideias de progresso técnico e produtividade, enquanto o Estado conta com
a participacdo importante de uma burocracia patrimonial (BRESSER PEREIRA, 2007).

Em seu trabalho, Campelo (2010) traz o conceito de patrimonialismo, sendo este, “uma

organizacao politica basica, fechada sobre si proprio com o estamento, de carater marcadamente
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burocratico” Burocracia ndo no significado moderno, com o aparelhamento racional, mas da
apropriacdo do cargo — o cargo cheio de poder proprio, combinado com o principe, sem
anulacéo da esfera propria de competéncia (CAMPELO, 2010).

Campelo (2010) também observou em sua pesquisa a existéncia de duas espécies de
patrimonialismo, uma que ele chamou de patrimonialismo politico-administrativo, perceptivel
na conduta dos servidores publicos, dos chefes, dos gestores, dos administradores, dos politicos,
gerando uma conduta privatista da coisa publica, na qual prevalece o interesse privado,
subjugando o interesse coletivo, o interesse publico. A outra espécie que ele chama de
patrimonialismo institucional, ou institucionalizado, ou seja, as praticas patrimonialistas saem
do campo do imaginario, ou de uma subcultura, para integrar as instituicdes, existente de forma
publica, nas normas vigentes no Pais (CAMPELO, 2010).

3.1.1.2 Administracdo Publica Burocratica (Era Vargas)

A administracdo burocratica classica, baseada nos principios da administracdo do
exército prussiano, foi implantada nos principais paises europeus no final do século XIX; nos
Estados Unidos, no comeco do século XX; no Brasil, em 1936 (BRESSER PEREIRA, 1996;
1998).

Para Campelo (2010) a legitimidade da administracdo burocratica baseia-se em
normas legais racionalmente definidas. Essas burocracias tém sua fonte de legitimidade no
poder Racional-Legal. Em seu tipo ideal, as organizac@es sdo sistemas sociais racionais, tendo
como caracteristicas o formalismo e a impessoalidade (CAMPELO, 2010). O Autor reforca
também que a administracdo publica burocrética tem seus tragos proprios que lhe séo
caracteristicos, enquanto uma antitese a administracao publica patrimonialista; sendo principios
orientadores do seu desenvolvimento: profissionalismo, ideia de carreira, hierarquia funcional,
impessoalidade, formalismo e poder racional-legal, baluartes das ideias do racionalismo na
administragdo publica (CAMPELO, 2010).

Segundo Weber (2009) em uma democracia plenamente desenvolvida a hierarquia de
funcdes ¢ “Monocratica”, ou seja, existe apenas um chefe para cada subordinado, em vez de
comissdes. A hierarquia é bem definida em uma burocracia. A autoridade e a responsabilidade
competem ao cargo. A divisdo do trabalho é impessoalmente realizada. O administrador
burocratico € um homem neutro e objetivo, tem como meta cumprir a missdo do seu cargo e

contribuir para a consecucao dos objetivos da organizagdo (CAMPELO, 2010)
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A administracdo Publica burocratica também sofre influéncia do modelo de Taylor:
racionalizacdo mediante a simplificacdo, padronizacdo e aquisicdo racional de materiais,
revisao de estruturas e aplicacdo de métodos na definicdo de procedimentos (CAMPELO,
2010).

A partir desse ponto de vista, a reforma burocratica ou reforma do servigo publico
impunha-se, iniciando em 1936, com a criacdo pela Lei n. 284, de outubro de 1936, do Conselho
Federal do Servigo Publico Civil (BRESSER PEREIRA, 2007; BALBI, 2017). Ato continuo, a
Carta Constitucional de 1937 da um passo adiante com a exigéncia de concurso publico para 0s
funcionarios publicos e com a previsdo de um departamento administrativo (Dasp) junto a
presidéncia da Republica (BRESSER PEREIRA, 2007).

O DASP foi efetivamente criado pelo Decreto-Lei n. 579, de junho de 1938,
absorvendo o Conselho Federal do Servigo Publico Civil (BRESSER PEREIRA, 2007; BALBI,
2017). A sua criagdo representou ndo apenas a primeira reforma administrativa do pais, mas
também a instauracdo da administracdo publica burocratica e a afirmagdo dos principios
centralizadores e hierarquicos da burocracia classica (BRESSER PEREIRA, 1996).

O Dasp era um 0rgao, revestido de multiplas atribuicGes e dotado de grande forca e
prestigio, funcionou como instrumento de modernizacdo administrativa, tentando atuar como
centro irradiador de um sistema racionalizador no &mbito do governo central (BALBI, 2017).
Tratou também, considerando com a teoria administrativa vigente a época, de organizar uma
administracdo publica orientada pela padronizacéo, prescricdo e pelo controle. Essas iniciativas
tiveram carater absolutamente pioneiro (LIMA JUNIOR, 1998; BALBI, 2017). Para além da
organizacao administrativa, o Dasp também assumiu um papel central na criagdo e implantacao
de determinadas politicas e teve a importante funcdo do controle politico, questdo chave para o
governo da época (BALBI, 2017).

O Dasp também exercia o controle politico do Executivo federal perante os estados,
através da atuacdo dos departamentos administrativos estaduais, conhecidos como “daspinhos”,
pecas fundamentais na engrenagem autoritaria e centralizadora do Estado Novo (ABRUCIO,
2007).

A trinca material-pessoal-recursos financeiros (Bresser Pereira, 2007; Lima Junior,
1998) acaba por ser normatizado com a edi¢do, em 1940, do decreto-lei que estabelecia normas
orcamentarias. Em dez anos, dessa forma, foram estabelecidas as normas bésicas que de fato

criaram a administracdo publica no Brasil.
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“O DASP foi extinto em 1986, dando lugar a Secretaria de Administracdo Pablica da
Presidéncia da Republica - (SEDAP), que, em janeiro de 1989, é extinta, sendo incorporada na
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 6).

O primeiro governo Vargas implicou consideravel expansdo do numero de 6rgdos no
ambito do Executivo. Até 1939, haviam sido criadas 35 agéncias estatais; entre 1940 e 1945
surgiram 21 agéncias englobando empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias
e fundacdes (LIMA JUNIOR, 1998). A criacdo desses institutos, autarquias e grupos técnicos
foi o recurso utilizado pelo governo para interferir diretamente nas relagbes econémicas:
equilibrar o consumo e a producéo; regular a exportacdo e a importagéo; e implantar, ampliar e
remodelar a infra-estrutura com vistas a industrializar o pais (LIMA JUNIOR, 1998).

Bresser Pereira (1996) afirma que a administracdo publica burocrética classica foi
adotada nessa época, pois, era uma alternativa bem superior a administracdo patrimonialista do
Estado. Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se baseava nao se revelou real; assim,
no momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao
grande Estado social e econémico do século XX (BRESSER PEREIRA, 1996; CAMPELO,
2010); verificou-se também que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade e nem custo
baixo para os servigcos prestados ao publico, de fato, a administracdo burocratica é lenta, cara,
auto-referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos
(BRESSER PEREIRA, 1996; CAMPELO, 2010).

“Este fato ndo era grave enquanto prevalecia um Estado pequeno, cuja Unica funcéo
era garantir a propriedade e os contratos. No Estado liberal s6 eram necessarios quatro
ministérios - o da Justica, responsavel pela policia, o da Defesa (exército e a marinha) o da
Fazenda e o das Relagbes Exteriores” (BRESSER PEREIRA, 1996, p.5). Bresser Pereira,
(1996) afirma que desde que o Estado transformou-se no grande Estado social e econdmico do
século XX, assumindo um numero progressivo de servicos sociais - a educacdo, a saude, a
cultura, a previdéncia e a assisténcia social, a pesquisa cientifica — e de papéis econdmicos -
regulacao do sistema econémico interno e das relagdes econdmicas internacionais, estabilidade
da moeda e do sistema financeiro, provisao de servicos publicos e de infra-estrutura, - nesse
momento, o problema da eficiéncia tornou-se essencial® (BRESSER PEREIRA, 1996, p.5).

Com a finalidade de tentar superar a rigidez burocratica foi iniciada a reforma pelo
Decreto-Lei 200/1967 podendo ser encarado como um primeiro momento da administracéo
gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada a descentralizagdo mediante a autonomia da
administracdo indireta, a partir do pressuposto da rigidez da administragéo direta e da maior
eficiéncia da administracdo descentralizada (BRESSER PEREIRA, 1996). Esse decreto-lei
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promoveu a transferéncia das atividades de fabricacdo de bens e servicos para autarquias,
fundacges, empresas publicas e sociedades de economia mista, consagrando e racionalizando
uma situacao que ja se delineava na pratica (BRESSER PEREIRA, 1996).

3.1.1.3 Administracdo Publica Gerencial (Redemocratizacao)

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 no mundo inteiro, € uma
resposta ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu a autonomia dos estados de
formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado que assume plena
definicdo nos anos 80 (BRESSER PEREIRA, 1998). Entretanto, no Brasil, a principal
preocupacdo dos atores politicos na redemocratizacdo foi tentar consertar os erros cometidos
pelos militares, dando pouca importancia a necessidade de se construir um modelo de Estado
capaz de enfrentar os novos desafios histéricos (ABRUCIO, 2007).

Do ponto de vista de Abrucio (2011) a descentralizacdo era um dos pontos principais
da mudanca do paradigma estatal efetuado pela Constituicdo de 1988. Inegavelmente era
necessario alterar o modelo centralizador até entdo em vigéncia, uma vez que o aumento da
oferta de direitos, realizado pela redemocratizacdo, tornaria inviavel uma provisao
completamente centralizada (ABRUCIO, 2011).

Apos a redemocratizacdo houve algumas iniciativas em reformar o Estado feitas pelo
governo Sarney: as reformas nas financas publicas com destaque para o fim da “conta
movimento”, do orcamento monetario e a criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
favorecendo o reordenamento das contas publicas (ABRUCIO, 2007). Abrucio (2007) destaca
que 0 governo Sarney propds-se, ainda, completar a chamada reforma do servico civil, por meio
da profissionalizacdo da burocracia. Nesta orientacdo, houve acdes importantes, como o
principio da selecdo meritocratica e universal por concurso publico. Em consonancia com este
movimento, o Executivo federal criou, em 1986, a Escola Nacional de Administragcdo Publica
(Enap), num esforco de melhorar a capacitacdo da alta burocracia (ABRUCIO, 2007).

A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), surge uma nova
oportunidade para a reforma do Estado em geral, e, em particular, do aparelho do Estado e do
seu pessoal (BRESSER PEREIRA, 1996). Essa reforma, além de tornar o aparelho do Estado
mais eficiente, devolve a burocracia publica brasileira parte do prestigio social que perdeu em
consequéncia, de um lado, do préprio colapso do regime militar, de outro, do esgotamento da
estratégia nacional-desenvolvimentista (BRESSER PEREIRA, 2007).
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Entre os pilares dessa reforma, estava a criagdo do Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado (MARE), comandado pelo ministro Bresser-Pereira (ABRUCIO, 2007,
CAMPELO, 2010); e também com a criacdo de varias agéncias, privatizacoes e por fim com a
Emenda Constitucional n°® 19/98, chamada de Emenda da Reforma Administrativa
(CAMPELO, 2010). Sua plataforma foi erigida a partir de um diagnostico que ressaltava,
principalmente, o que havia de mais negativo na Constituicao de 1988 e apoiava-se fortemente
no estudo e tentativa de aprendizado em relacdo a experiéncia internacional recente, marcada
pela construcdo da nova gestéo publica (ABRUCIO, 2007).

A reforma administrativa da era FHC absorveu a ansia da sociedade brasileira pela
consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro, e, de outro, da existéncia no pais de um
servico publico moderno, profissional e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades
dos cidaddos (BRESSER PEREIRA, 1998).

Para Bresser Pereira (1996) a reforma do aparelho do Estado partiria da existéncia de
quatro setores dentro dele: (1) o nacleo de planejamento do Estado, (2) as atividades exclusivas
de Estado, (3) os servi¢cos ndo-exclusivos ou competitivos, e (4) a producao de bens e servicos
para o mercado. De uma forma geral, como parte da forma¢do de uma reforma de estado, “os
principios norteadores do gerencialimo baseiam-se nos seguintes fatores: interesse publico,
responsabilidade (accountability), descentralizacdo, participacdo social (capital social),
transparéncia, honestidade, lideranca e eficiéncia” (CAMPELO, 2010, p. 19).

Passando para 0s Governos Lula a partir de 2003, o seu grande sucesso, apontado por
Abrucio (2011), no que tange a administracdo publica foi o de utilizar novas técnicas
administrativas diretamente nas politicas publicas, independentemente de se ter uma diretriz
geral. Além da falta de um projeto geral, a melhor forma de diferenciar a reforma Bresser (pelo
menos No seu intuito) e a pratica do periodo Lula esta no fato de que no primeiro a orientacao
de gestdo por resultados estava vinculada, claramente, a processos de contratualizacdo da gestédo
publica e reformulagdo organizacional, ao passo que no segundo isto ndo ocorreu (ABRUCIO,
2011). As gestdes petistas no plano federal, neste sentido, utilizaram-se de instrumentos de
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas os quais, salvo raras excegdes, ndo criaram
uma cadeia de incentivos contratualizados, nem novas formas organizacionais para se alcancar
os resultados (ABRUCIO, 2011).

Outra experiéncia bem-sucedida no campo da gestdo publica no governo Lula se deu
no plano federativo, representada por duas aces: o Programa Nacional de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo dos Estados (PNAGE) e o Programa de Modernizagdo do Controle
Externo dos Estados e Municipios (PROMOEX) (ABRUCIO, 2007).
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Abrucio (2011) destaca que no segundo mandato do Presidente Lula houve duas
tentativas de produzir um modelo mais geral e prioritario para a administragdo publica federal.
Uma foi o anteprojeto de Lei Organica da Administracdo Publica, incentivado pelo Ministério
do Planejamento, e outra foi a de uma agenda Nacional da Gestdo Publica, capitaneada pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC)
(ABRUCIO, 2011).

3.2 ORGANIZACAO DA EDUCACAO FEDERAL BRASILEIRA

Entre os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo, a educacgdo visa a promocao
do bem-estar social. A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 garante que
educacdo é um direito de todos. Esta Lei atribui tanto a familia quanto ao Estado a obrigacao
com a educagdo, buscando o pleno desenvolvimento do estudante, sua preparagdo para o
exercicio e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, 1996).

No Brasil, a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica integra-se a agenda
publica que prevé a presenca do Estado na consolidacdo de politicas educacionais, assumindo
a educacdo como direito e afirmacgédo de um projeto societario que corrobore uma inclusao social
emancipatéria (BRASIL, 2010).

3.2.1 Politicas Publica voltadas ao incentivo a Educacao

O entendimento de “politicas de gestdo publica” pode ser utilizada no sentido tanto
das atividades de suporte quanto de desenvolvimento institucional de governo (ROBERTO,
2011). Uma boa definicdo de politicas de gestdo publica refere-se a regras e rotinas que se
aplicam a administracdo publica em sua totalidade em relacdo a macro-organizagédo
governamental, processo de planejamento, or¢camento e gestdo financeira, controle, avaliacdo e
aquisicdes (ROBERTO, 2011). Segundo Martins (2003, p. 22), adiciona-se a essa apreciagdo
“os processos de desenvolvimento institucional, adequagdo dos quadros funcionais e sistemas
de informacdo, conhecimento e aprendizagem, ndo apenas na perspectiva macrogovernamental,
mas tambeém como parte da acdo modernizadora de cada organizagao publica”.

No &mbito do Governo Federal, o Ministério da Educacdo (MEC) é o responsavel por
desenvolver e executar as politicas educacionais no pais e através da Secretaria de Educacao
Superior (SESU) que desenvolve acOes destinadas ao ensino superior (TOLEDO e
FERNADES, 2013). Os programas de responsabilidade do MEC/SESU constantes no Plano de
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desenvolvimento da Educagdo compreendem agdes voltadas a expansao do ensino superior nao
somente para a iniciativa publica, mas também & iniciativa privada. Foram criados dois
programas: o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) (OLIVEIRA et al, 2014). Em 2005, a Educacdo a Distancia (EaD) foi
regulamentada e em 2006, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituida, voltada ao
desenvolvimento do ensino superior a distancia, visando expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de ensino superior pelo Pais (OLIVEIRA et al, 2014). Outras inovacoes
com o foco no controle podem ser citadas: o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) objetivando avaliar e monitorar padrdes nacionais mensuraveis de desempenho
educacional; e o Plano de Agdes Articuladas, importante instrumento de planejamento

estratégico que o MEC instalou em milhares de municipios (ABRUCIO, 2011).

3.2.2 Gastos Publicos em Educacao

Conforme (OLIVEIRA et al, 2014) os recursos da Unido destinados as instituicdes de
ensino superior fazem parte do Fundo Publico Federal ou sdo advindos de convénios celebrados
com a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), 6rgdos do Ministério da Educacdo (MEC); contando ainda
com apoios do Conselho nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
Agéncia Brasileira de Inovacéo (Finep), ligados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
(FERNANDES; SILVA, 2009).

O Ministério da Educacdo destina ao Programa recursos financeiros, que serdo
concedidos a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentagdo dos
respectivos planos de reestruturagdo, com a intencao de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas (ROBERTO, 2011); especialmente no que respeita a: construcdo e
readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a realizacdo dos objetivos do
Programa; compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes
do plano de reestruturagédo (BRASIL, 2007).

3.2.3 Universidades Federais

As Universidades Federais séo entidades da administracéo publica indireta vinculadas

ao Ministério da Educacao presentes em todo territdrio nacional, é por exceléncia um ambiente
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de producéo do conhecimento, envolvida com a promocao do desenvolvimento humano e em
alavancar o desenvolvimento social pela formacdo de pessoas, com compromisso social com a
vida das cidades e das pessoas (BRASIL, 2007).

No caso do ensino superior, a LDB assegurou autonomia as universidades de forma
que estas pudessem desenvolver e aplicar seu proprio orcamento, reavaliar operagdes de crédito,
receber doacdes, herancas, legados e obter cooperacdo financeira de parceiras tanto como
instituicGes publicas ou privadas (OLIVEIRA et al, 2014). Sendo de competéncia da Uniéo
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes do sistema federal de ensino, dentre
elas, as universidades federais, tais politicas de expansdo acabam gerando acréscimos na
demanda por financiamento publico, tornando ainda mais evidente a necessidade do emprego
de mecanismos que visem garantir a utilizacdo eficiente desses recursos (MOREIRA,
BENEDICTO, CARVALHO, 2019).

3.2.3.1 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), é
uma das acgdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em
reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o desenvolvimento
econémico e social (ROBERTO, 2011; OLIVEIRA et al, 2014). Com o Reuni, uma série de
medidas foram consideradas, a fim de retomar o crescimento do ensino superior publico,
criando um programa que mesmo sendo multidimensional € voltado aos interesses académicos,
politicos e estratégicos (OLIVEIRA et al, 2014).

O REUNI tinha como objetivos a diminuicdo das taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduacdo, ndo s6 pelo reconhecimento nacional e internacional dessa préatica no
meio académico, mas fundamentalmente por se constituir em estratégia privilegiada de
construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, objeto de valorizagdo na formacao
universitaria (RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013). Criar condi¢des para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educacéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (ROBERTO,
2011; MOREIRA, BENEDICTO, CARVALHO, 2019). O programa também tinha como meta

global a elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para
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90%, e da relacdo de estudantes de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18, ao
final de cinco anos (BRASIL, 2012).

Nessa perspectiva, o governo federal iniciou uma politica de reestruturacdo da
educacdo superior brasileira, popularmente conhecida como reforma universitaria, ampliando
0 acesso ao ensino superior e a implantagdo de novas modalidades de cursos superiores
(RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013). Através do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE 2001-2010), € possivel constatar que o Reuni fez parte de uma politica de governo de
cunho mais ampliado, pautada na reorganizacao da politica da educacéo superior nacional pela
articulacdo de dois principios: democratizacdo do acesso conjugada a justica social,
aumentando o contingente de estudantes menos favorecidos economicamente (HADDAD,
2008).

Outrossim, durante a implementacdo do Reuni (2008 a 2012), cresceu 0 namero de
docentes efetivos nas institui¢cbes publicas federais, com a autorizacdo de 21.786 novas vagas
docentes (RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013). No que diz respeito aos investimentos, 0
Reuni proporcionou um aumento aproximado de 300% dos recursos destinados ao Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no periodo de 2008- 2012 (MEC, 2008).

Das 54 universidades federais existentes no pais, 53 aderiram ao programa Reuni em
2007. Com vistas ao atendimento das exigéncias estabelecidas pelo plano, as InstituicGes de
Ensino Superior Federal apresentaram ao ministério, planos de reestruturacdo e adotaram
mecanismos para sua implementacéo.

Segundo o relatdrio do primeiro ano do Reuni (Brasil, 2009), das 54 universidades
federais existentes em 2007, 53 aderiram ao programa, com implementacao dos planos em 2008
(ROBERTO, 2011; MOREIRA, BENEDICTO, CARVALHO, 2019). O Reuni estabeleceu
metas a serem alcancadas em um periodo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano
(MOREIRA, BENEDICTO, CARVALHO, 2019). A expansdo do ensino superior por meio
desse programa, trouxe um expressivo crescimento nao somente das universidades mas também
de campus no interior do pais (RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013). Dados mostram que
em 2003 havia 148 campus e em 2010, 274 campus/unidades, apontando um crescimento de
85%. A interiorizacdo do ensino superior destacou-se, elevando-se o nimero de municipios
atendidos por universidades federais passando de 114 para 272, com um crescimento de 138%,
no periodo 2003-2010 (MEC, 2012).

O projeto de Lei do novo Plano Nacional de Educagéo (2011-2020), propde a meta de

elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
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populacdo de 18 a 24 anos, até 2020. Isso significa dobrar os indices verificados no final da
ultima década (2010) (RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013).

3.2.3.2 Gestdo Universitaria

Segundo Calderdn (2006), gestdo universitaria € o conjunto de processos e estruturas
administrativo-gerenciais que possibilitam a universidade atingir sua missdo institucional.
Dessa forma, a universidade ndo se distingue de outras instituicdes, especialmente no que se
refere aos encargos de seus administradores, ao planejamento e a estrutura organizacional, ainda
que, seus valores, objetivos e finalidades possam diferencid-la (RAMOS, GARCIA,
NOGUEIRA, 2013).

No caso da instituicdo publica, dirigida ou tutelada pelo governo, esta sujeita as regras
e aos principios do direito publico comum a totalidade da administracdo publica. Nesse caso,
ha necessidade em associa-la com politicas que tornem mais ageis o seu trabalho levando a
gestdo a ser mais profissional e a estrutura académica gradativamente funcional, formulando e
implementando estratégias que lhe garanta condi¢fes de sustentar seu desenvolvimento
(RAMOS, GARCIA, NOGUEIRA, 2013).

3.2.4 Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) foi
criada a partir da sancéo da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008). Essa
Rede foi instituida no mbito do sistema federal de ensino, vinculada ao Ministério da
Educagdo, e constituida pelos: “Institutos Federais de Educagdo (IF’s), Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG)” (BRASIL, 2008), Escolas
Teécnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro 1l (BRASIL, 2012).

3.2.4.1 Contexto histérico

A origem dessas Instituicdes, data de 1909, com a constituicdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, pelo entdo presidente Nilo Pecanha (BRASIL, 1909). Tais intituicdes
transformaram-se durante o tempo, passando de Escola de Aprendizes e Artifices, em 1909,

para Liceus Industriais, em 1930, e j& em 1942 para Escolas Teécnicas, assumindo a
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denominacdo de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) (FURTADO E
CAMPOS, 2015); jaem 2007, houve o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) do MEC, no qual a Rede Federal foi inserida como uma proposta de expansao com varias
unidades que fariam parte do corpo de tal Rede (FURTADO E CAMPQOS, 2015), tendo como
objetivo a disseminacdo do conhecimento profissional e técnico nas diversas regides, propondo
a inovacdo tecnoldgica e a pesquisa aplicada de acordo com as particularidades de cada regido
(PEREIRA, 2009); nesse contexto, a partir de 2008 foram institucionalizados os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tendo em sua estrutura o ensino basico, técnico e,
também, o superior (BRASIL, 2008).

3.2.4.2 Constituicdo, natureza juridica e ferramentas de planejamento

As Instituicbes que compdem Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar (BRASIL, 2012); e
também com “autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo
territorial, e para registrar os diplomas dos cursos por eles ofertados” (BRASIL, 2008).

Como parte dessa rede de ensino, os Institutos Federais de Educagao (IF’s) sdo
entidades de educacdo basica, profissional e superior, de matrizes curriculares variadas e
multicampi, especializados na oferta de cursos de diferentes categorias de ensino (BRASIL,
2008), criados a partir da integracdo ou transformacdo das Escolas Técnicas Federais, dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, das Escolas Agrotécnicas Federais, das Escolas
Técnicas das Universidades Federais, e dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de
Quimica (BRASIL, 2008).

Adotando medidas para expandir a rede de IF’s e de Universidades Federais (UF) o
Governo Federal procurou ampliar e democratizar 0 acesso a educacéo superior, profissional e
tecnoldgica, ao oferecer cursos fora dos grandes centros urbanos, bem como, formar e estimular
a permanéncia de profissionais qualificados no interior do pais, de modo a contribuir com o
desenvolvimento regional (MEC, 2015).

Para Silva, Ribeiro e Barros (2019) os Institutos Federais de Educacdo, (IFs)
representam um modelo inovador de instituicdo, e atuam na oferta de cursos de qualificacéo,
técnicos, superiores de tecnologia, engenharias, formacéo de professores e programas de pos-
graduacdo lato e stricto sensu. "Em sintese, algumas caracteristicas dos Institutos Federais

podem ser realcadas: buscam a verticalizagdo do ensino; possuem uma rede extensa, que cobre
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aproximadamente (80%) das microrregibes do pais; e contribuem com a formacdo e a
qualificacdo de pessoas e com o desenvolvimento regional (SILVA, RIBEIRO, BARROS,
2019).

Considerando que a estrutura do planejamento institucional dos IF deve ser exposta no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), sendo um documento que tem que ser
apresentado a comunidade, assim como todas as Institui¢cées de Ensino Superior devem fazé-lo
(SCHUH & BASSI, 2017). O PDI, segundo Decreto no 9.235 de 15 de dezembro de 2017, deve
conter, dentre outros elementos: missdo, objetivos e metas; projeto pedagdgico da instituicdo;
cronograma de implantacdo e desenvolvimento institucional e de cada um de seus cursos;
organizacao didatico-pedagogica e administrativa; infraestrutura fisica; instalagces académicas;
oferta de cursos, de programas de pos-graduacéo e de educacdo a distancia; demonstrativo de
capacidade e de sustentabilidade financeira (MOURA et al, 2019).

Na préxima secdo sera apresentado alguns trabalhos onde pretendemos demonstrar

como a pesquisa histérica em administracdo esta sendo realizada em 6rgao publicos.

3.3 PESQUISAS SOBRE O INES E A EDUCACAO DE SURDOS

Esta secdo pretende mostrar pesquisas sobre o INES e a educacdo de surdos. Uma das
dificuldades encontradas para a sua construcgdo foi a escassez de trabalhos relacionados ao INES
e a administracdo publica brasileira, por isso optamos por escolher dentro da literatura,
trabalhos referentes a educacéo de surdos que mais se aproximassem do nosso objeto de estudo.

Sao eles:

Um trabalho que a principio acabou tornando-se um dos principais pilares desse
projeto é a tese com o titulo: “ANTITESES, DIADES, DICOTOMIAS NO JOGO ENTRE
MEMORIA E APAGAMENTO PRESENTES NAS NARRATIVAS DA HISTORIA DA
EDUCACAO DE SURDOS: um olhar para o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(1856/1961)”, (ROCHA, 2009, p. 1). Nesse estudo, a Autora nos traz uma reflexdo de como a
memoria da educacdo dos surdos vem sendo construida, criticando que esta vem ficando a
margem da histdria e com poucas pesquisas no campo e muitas repeticdes entre eles.

Essa critica vem ao encontro de nossa perspectiva, pois, pretendemos realizar um
estudo de cunho histérico com foco na gestdo do INES (acontecimentos, fatos, acoes e projetos)

e buscando identificar as suas contribui¢Oes para as Instituicdes federais de ensino; a principio
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ndo foi encontrado nenhuma pesquisa com esse Viés, tendo essa pesquisa assumido a condi¢cdo
de originalidade.

O foco dessa pesquisa foi investigar a gestdo de Ana Rimoli de Faria Doria
(1951/1961), destacando-se por esse ser um periodo em que a autora observou uma vasta
documentacdo como: fotografias, filmes, Anais, livros, discursos de autoridades,
comemoragdes internas, e justamente por essas memorias terem sido construidas por autores
que viveram aquele periodo (surdos e ouvintes). “O que emergia desses lugares de memoria era
a ideia de um tempo de muitas realizacGes, de grande proximidade com a politica nacional e de
uma surpreendente interagao entre surdos e ouvintes” (ROCHA, 2009, p.14).

A Autora destaca também que durante sua gestdo, Ana Rimoli vai proporcionar uma
série de iniciativas focadas na educacdo de surdos em contexto nacional. Destacando-se a
criagdo do Curso Normal de Formacdo de Professores para Surdos, o primeiro na América
Latina.

Uma parte da pesquisa de Rocha (2009) ao qual utilizaremos como conexao para este
projeto sdo as linhas que ela dedica para dar uma noc¢édo geral da gestdo de Armando de Paiva
Lacerda (1930 - 1947), gestdo essa que nos debrucaremos com mais profundidade. A Autora
destaca também que nessa gestdo o Doutor Armando reorganizou a instituicdo, construiu
ginasio esportivo, considerado um dos melhores da época, as oficinas profissionalizantes, o
auditorio, conduziu as meninas de volta, converteu o Instituto num campo de pesquisas sobre a
surdez. Essas iniciativas podem ser aprofundadas e o modelo de acdo implementado por esse

gestor pode vim a tona para utilizarmos de modelo para gestdes futuras.

3.3.1 Um Panorama sobre 0 ensino basico e superior na area de surdez no Brasil

Para entendermos como esta atualmente o cenario do ensino dos surdos no Brasil
iremos trabalhar com dois livros, o primeiro tem o titulo de “O panorama da educacdo de
Surdos no Brasil — ensino superior”, e o segundo fala sobre “A escolarizagdo de estudantes
Surdos no Brasil — educacao basica”, langados nos anos de 2017 e 2018 respectivamente,
organizados pelos Professores do Instituto Bruno Galasso e Dirceu Esdras.

No livro A Escolarizacdo de Estudantes Surdos no Brasil — educacdo basica -, 0s
Autores trazem um amplo mapeamento sobre a abrangéncia geogréafica — nacional e regional —
da insercdo da pessoa surda no nivel basico da educagdo, considerando diversos indicadores
(numero de matriculas, evolucdo de instituicdes da educacdo basica por aluno, por categoria,

rede de ensino (municipal, estadual, federal e privada), por faixa etaria, entre outros).
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Este livro, delimita uma &rea de acdo a diversos publicos (pesquisadores, gestores,
professores, estudantes etc.) nunca balizada, tracando um retrato consolidado da situacéo dos
estudantes surdos matriculados na Educacdo Basica no Brasil.

De acordo com os Autores este trabalho ird, entre outras coisas, proporcionar ao
Governo Federal maior igualdade na distribui¢do dos recursos destinados a educacao especial,
ao mapear a quantidade de alunos atendidos pelas devidas redes municipais, estaduais e
federais.

Nesse estudo o Instituto Nacional de Educacéo de Surdos, centro de referéncia na area
da surdez, apresenta-se como principal instituicdo brasileira na Educacdo Béasica com alunos
deficientes auditivos, surdos e surdo-cegos matriculados. Considerando o ano de 2016, o INES
contava com 168 estudantes com deficiéncia auditiva, 242 alunos surdos e 2 surdo-cegos um
total de 412 alunos matriculados no ensino basico. Esse estudo sera importante para
compararmos os dados histéricos obtidos na pesquisa desse projeto.

A obra Panorama da Educagéo de Surdos no Brasil, segundo Esdras e Galasso (2017)
refere-se a um extenso mapeamento sobre o alcance geografico - nacional e regional - da
inclusdo da pessoa surda no nivel superior da educacdo considerando diversos fatores e
indicadores (nimero de matriculas, tipos de instituicdes de ensino superior, etc.). Os Autores
destacam que esse estudo atende a uma das finalidades do INES, que ¢ a “realizagdo de estudos
e pesquisas na area da surdez” (BRASIL, 2009, p. 1). Sendo que o Instituto ¢ um 6rgao
especifico da estrutura organizacional do MEC e € referéncia nacional em surdez (BRASIL,
2019).

Os autores salientam que esta € uma publicacdo capaz de propiciar novos
conhecimentos sobre politicas inerentes ao campo da surdez e novos questionamentos para a
acao governamental, sugerindo, dessa forma, novos temas direcionados a garantia da oferta da
educacdo inclusiva. Cabe ressaltar que a defesa, pelo Governo Federal, de propostas
educacionais para surdos que culminaram com a oficializacdo e legalizacdo da educacao
bilingue por meio da promulgagéo da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), (BRASIL, 2002); e do Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, que a regulamenta (BRASIL, 2005).

Segundo os Autores o livro demonstra um retrato fiel da situacéo dos estudantes surdos
no pais., possibilitando, entre outras coisas, que o Governo Federal tenha maior isonomia na
partilha dos recursos destinados & educacgéo especial, a0 mapear o nimero de alunos atendidos

pelas devidas redes municipais e estaduais.
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A importancia desses estudos estatisticos para 0 nosso projeto aparecera no momento
em que pudermos comparar alguns dados apurados na pesquisa histérica sobre a extensdo da

educacdo de surdos no pais com esses dados mais contemporaneos.

3.3.2 Outros Trabalhos sobre o INES e a educacgéo de surdos

Uma pesquisa importante no INES € o estudo sobre o processo de producdo de
materiais didaticos bilingues do instituto nacional de educacéo de surdos, conforme Galasso et
al (2018), este trabalho objetiva demonstrar as diversas fases de producdo de materiais didaticos
bilingues do Ndcleo de Educagdo On line (NEO) do INES, verificadas em perspectivas técnicas
e tedricas, com a descricdo dos principios da aprendizagem multimidia vinculados a criacéo de
objetos digitais bilingues.

Os autores pretendem nos mostrar que o trabalho desenvolvido no NEO, procura
ampliar as agdes de disseminacgdo de conhecimentos no campo da surdez, bem como da Lingua
Brasileira de Sinais, a luz de orientacGes educacionais inovadoras e da integracdo de novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, e também objetivando o desenvolvimento humano
e a agregacdo das necessidades da comunidade surda com o INES (GALASSO et al, 2018).

Um estudo interessante é sobre a educacgdo inclusiva e a presenca do sujeito nesse
cenario, de Gomes, Vasconcelos e Tavares (2011) esse estudo baseou-se na educacéo especial
e teve por objetivo verificar o grau de socializacdo de criancas surdas em institui¢fes escolares
inclusivas. Os autores procuraram observar também o nivel de conhecimento dos professores
que prestam assisténcia para essas criangas com relacao a libras. Considerando que a educagéo
especial busca promover o desenvolvimento de habilidades de jovens e criangas portadoras de
alguma necessidade especial.

Os autores Souza e Figueiredo (2012) nos trouxeram um significativo trabalho sobre
a importancia da educacdo a distancia para o ensino de Libras, nesse trabalho, tem por
finalidade demonstrar uma experiéncia de oferta de curso de Libras, na modalidade a distancia,
para estudantes de cursos de licenciatura da Universidade Federal Fluminense. Este trabalho
traz aspectos relacionados a dificuldade de contratagdo de Professores de Libras, auxilio da
lingua portuguesa, atividades préaticas em video com foco na inclusdo de minorias.

Outro notavel estudo é sobre a importancia da aprendizagem de Libras para a formagéo
de professores bilingues dentro de uma perspectiva inclusiva dos autores, Barboza, et al (2015),
o intuito deste trabalho foi estabelecer uma discussao sobre questdes importantes envolvendo o

ensino e a inclusao de alunos surdos em escolas regulares, como a questdo da Lingua Brasileira
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de Sinais (Libras) como lingua materna, a cultura surda, as diferencas entre integracdo e
inclusdo, com a finalidade em descrever um estudo de caso em que se analisa uma possivel
contribuicdo de professores bilingues de uma escola municipal da cidade de Petropolis, Rio de
Janeiro, sem necessitar ter seu didlogo mediado por intérpretes, no processo de incluséo desse
alunado surdo, estabelecendo assim vinculos importantes com esses estudantes.

Mais um trabalho importante é o artigo de Silva e Orrd (2020) sobre os surdos no
espaco universitario: conquistas e desafios da educacdo inclusiva, este artigo tem por objetivo
apresentar as conquistas e os desafios em relacdo ao ingresso, permanéncia e formacgédo de
estudantes surdos na Educagdo Superior no Brasil. A partir dos resultados obtidos inferiu-se
que os desafios enfrentados no espacgo universitario ndo se restringem a barreira linguistica, mas
ampliam-se a atitudinal. Concluindo que a situacdo dos surdos na universidade, em pleno século
XXI, ainda é desafiadora, devido aos diversos fatores que os impossibilitam de ser plenamente
incluidos e ter suas singularidades e alteridades respeitadas.

Um artigo relevante sobre a acessibilidade para surdos na televisdo brasileira e o
impacto no exercicio de sua cidadania em um estado democratico de direito dos autores,
Nascimento e Santos (2017), o artigo apresentou uma analise da acessibilidade para surdos na
televisdao, com énfase no processo eleitoral de 2016 em consonancia ao de 2012. Em funcgéo de
novas legislacdes e de mudancas ocorridas quanto a acessibilidade televisiva nas campanhas
eleitorais, sobretudo na propaganda eleitoral gratuita, foi realizada uma anélise no ambito legal

e préatico. Os resultados dessas analises indicam que houve mudancas importantes na legislacao.

3.4 PESQUISA HISTORICA EM ORGAOS PUBLICOS

Esta secdo visa demonstrar como estdo ocorrendo as pesquisas historicas em
administracdo, especificamente em drgdos publicos federais, procurando orientar este projeto

na mesma direcdo dessas pesquisas.

3.4.1 A importancia da criagdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP)

para organizacao da Educacgéo no Brasil

Considerando as caracteristicas e vinculagdo do nosso objeto de pesquisa,
procuraremos focar nosso trabalho nas agdes do Ministério da Educacdo e Saude Publica

voltada a educacgao.
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O Ministério da Educacdo (MEC) foi criado a partir da promulgacdo do Decreto n.°
19.402, de 14 de novembro de 1930, que criou uma Secretaria de Estado com a denominacéao
de Ministério dos Negocios da Educacéo e Saude Publica (MESP).

No artigo 5° do decreto acima fica claro que 0s primeiros movimentos apos a criacao
do MESP foi a aglutinacdo de instituicdes de ensino e 6rgdo publicos voltados a educacao para
fins de organizacao:

“Art. 5° Ficardo pertencendo ao novo ministerio os estabelecimentos,
instituicdes e reparti¢des publicas que se proponham a realizagdo de estudos, servigos
ou trabalhos especificados no art. 2°, como sdo, entre outros, o Departamento do
Ensino, o Instituto Benjamin Constant, a Escola Nacional de Bellas Artes, o Instituto
Nacional de Musica, o Instituto Nacional de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes
Artifices, a Escola Normal de Artes e Officios Wenceslau Braz, a Superintendencia
dos Estabelecimentos do Ensino Commercial, o Departamento de Salde Publica, o
Instituto Oswaldo Cruz, o Museu Nacional e a Assistencia Hospitalar®. (BRASIL,

1930).

Em dezembro desse mesmo ano foi langado o decreto n® 19.444, que dispunha sobre
0s servigos que ficariam a cargo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em seu Art. 3.°
ficam pertencendo ao Ministério da Educacao e Saude Publica os seguintes estabelecimentos,
institutos e repartices, em seu item I, e subordinados ao Departamento Nacional do Ensino: a)
Universidade do Rio de Janeiro; (...); n) Instituto Nacional de Surdos-Mudos. A parir desse
decreto todos os 6rgdos passaram a serem vinculados ao Departamento Nacional de Ensino.

3.4.2 O Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP) e a modernizacdo da

Administracdo Publica brasileira

Até o inicio da década de 1930, a estrutura da Administracdo Publica no Brasil tinha
fortes lacos com patrimonialismo onde praticamente ndo havia producéo e execucdo de politicas
publicas (LEITE; ANDRADE, 2019); nessa época 0 Estado concentrava-se apenas em suas
funcOes bésicas e essenciais de seguranca, relacbes exteriores e protecao da economia (LEITE;
ANDRADE, 2019). Nesse periodo novos formatos sociais se constituiram com a chegada ao
poder por Getalio Vargas em 1930 “demandavam a preparagdo de recursos humanos, na forma
de técnicos e tecnologos de vérias especializagdes, assim como métodos de trabalho mais
sofisticados” (NICOLINI, 2003, p. 7). Foi nesse contexto também que a Institui¢do publica
objeto desse estudo acabou tendo que se adaptar a nova forma de organizac¢ao da administracdo

publica.
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E neste contexto que se inicia a primeira grande reforma administrativa brasileira,
tendo na criacdo do DASP, em 1938, sua principal marca (LEITE E ANDRADE, 2019). O
DASP foi criado pelo Decreto Lei n® 579, de junho de 1938, e inicialmente era responsavel pela
centralizacdo de pessoal, material, orcamento, organizacdo do servico publico. Esta Instituicdo
exerceu um papel fundamental na insercdo de um sistema de mérito no servigco publico,
contribuindo para a difus&o de ideias e praticas modernizadoras da Administracdo Publica, com
0 objetivo de controlar e centralizar as atividades da Gestdo Publica nacionalmente (LEITE E
ANDRADE, 2019).

3.4.3 Pesquisa histdrica em outros 6rgdos publicos

Um estudo que inspirou bastante essa nossa pesquisa foi o trabalho sobre Dialogo
sobre o Conceito de Escola de Governo a partir de um Estudo Histdrico-Organizacional da
Escola Nacional de Administracdo publica (ENAP). Neste artigo, Silva e Silva (2019), propGe
analisar o conceito de Escola de Governo na experiéncia da ENAP, interpretando esse conceito
a partir de um estudo historico-organizacional. O objetivo das Autoras era encontrar alternativas
para compreender e interpretar a histéria e 0 comportamento organizacional dando destaque a
contribuicdo de estudos histéricos sobre como os fendbmenos ocorrem nas organizagdes e
também sobre a orientacdo organizacional.

Outro trabalho interessante € a pesquisa sobre o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) como escola de governo e sua importancia para o desenvolvimentismo e a
formacdo de dirigentes e técnicos principalmente para a administracdo publica. Nesse artigo,
Wanderley (2016) pretendeu, utilizando a metodologia historiogréafica, com documentos,
examinar como o ISEB, institui¢do federal de ensino e pesquisa, formou técnicos e dirigentes
publicos e privados e como este colaborou para a histéria da educa¢do em administracdo. O
autor também procurou perceber como o ISEB inspirou o pensamento de administracdo no
Brasil baseando-se na concepc¢édo de desenvolvimentismo da area de Historia do Pensamento
Econdmico Brasileiro (HPEB).

Além disso, um interessante estudo histérico sobre os anos iniciais da faculdade de
educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) chamando atencdo para uma era
de improvisacdo. Esse estudo de Rodrigues (2013) teve como nucleo o curso de pedagogia no
decorrer do regime militar (1964-1985). O objetivo era observar como as reformas educacionais
dessa época influenciaram este curso, e averiguar seus efeitos no que se refere ao ponto de vista

pedagdgico que conduziram a formacdo de professores, além de tentar compreender como a
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legislagdo atingiu especificamente esse campo de formacdo, através do exame de atas da
congregacdo e legislacdo vigente a época, trazendo a luz, as dificuldades encaradas pelo curso
de pedagogia em seus primeiros anos.

Podemos citar também o estudo sobre a pedagogia da nacdo nos livros didaticos de
historia do Brasil do Colégio Pedro Il (1838-1920), onde Gasparello (2014), pesquisa sobre a
producdo didatica da Historia do Brasil no século XX, destacando o momento historico para a
criacdo e consolidacdo do Estado nacional Brasileiro e de inspiracdo para que autores da

Instituicdo escrevam diversos livros sobre a historia do pais.
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4 METODOLOGIA

Considerando a abordagem de pesquisa optou-se por desenvolver uma pesquisa
qualitativa, porque, segundo Denzin e Lincoln (2006, p.16) “A pesquisa qualitativa ¢ uma
atividade situada que localiza o observador no mundo. Consiste em um conjunto de praticas
materiais e interpretativas que ddo visibilidade ao mundo”. O “mundo” exposto pelos autores
poderiamos associar ao objeto de estudo que é o INES, sendo sua gestdo as praticas materiais e
imateriais que pretendemos interpretar considerando o contexto historico. “Essas praticas
transformam o mundo em uma série de representacdes, incluindo as notas de campo, as
entrevistas, as conversas, as fotografias, as gravacoes e os lembretes” (DENZIN E LINCOLN,
2006, p. 17), e justamente sdo essas representacdes que se tornam resquicios histéricos que
serdo investigados nessa pesquisa.

“A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso ¢ a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de caso; experiéncia pessoal; introspeccao; histéria de vida;
entrevista; artefatos; textos e produc@es culturais; textos observacionais, historicos, interativos
e visuais” (DENZIN E LINCOLN, 2006 p. 17). A coleta desses materiais empiricos
principalmente a entrevista e 0s textos historicos serdo 0s principais instrumentos dessa
pesquisa.

Segundo Denzin e Lincoln (2006) os pesquisadores qualitativos podem empregar
diversos tipos de analise em suas pesquisas, entre elas: a semiotica, a analise da narrativa, do
conteddo, do discurso, de arquivos e a fonémica, e até mesmo as estatisticas, as tabelas, os
graficos e os niUmeros. Nessa pesquisa faremos uso principalmente da a pesquisa historica em
administragdo e andlise de arquivos e contetido, os arquivos fisicos e digitais serdo os principais

instrumentos dessa pesquisa.

4.1 PESQUISA HISTORICA EM ADMINISTRACAO

“A pesquisa historica como método de andlise contribui ampliando os possiveis
objetos de pesquisa através de novas fontes, problemas e abordagens.” (COSTA, BARROS E
MARTINS, 2010, p. 2). A intensdo aqui é que a pesquisa histdrica contribua para respaldar
pesquisadores que buscam um olhar diferente e estejam envolvidos com outras epistemologias,
ampliando suas alternativas de analise e teorizacdo sobre 0 espaco organizacional, entendido
aqui ndo como um espaco fisico, (COSTA, BARROS E MARTINS, 2010), mas como um
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campo objeto de estudo da analise organizacional e de sua dindmica (MARTINS, 2001).
Partindo desses entendimentos, o INES como objeto dessa pesquisa serd analisado em seu
contexto organizacional a partir de fontes historicas com a pretensdo de demonstrar seu
dinamismo como uma instituicdo de referéncia na area em que atua.

Ao dialogar sobre pesquisas histéricas em administragdo no Brasil, especialmente na
linha de Estudos Organizacionais, percebe-se que ha uma preocupa¢do muito mais evidente
com a epistemologia utilizada (CURADO, 2006), havendo necessidade de uma analise também
pelo vies ontoldgico e primeiramente com uma reflexdo a respeito da metodologia histérica no
estudo sobre organizacgdes, ainda que estas consideracGes sejam oriundas da &rea da Historia, e
ndo da Administragdo (CARNEIRO, 2016). Assim, para este trabalho utilizaremos a
historiografia como procedimento de pesquisa.

Do ponto de vista de Jacques (2006) a historiografia nos permite expor que o presente
ndo é nada inato, mas, sim, o resultado de acOes e préaticas préprias que poderiam ser diferentes.
Para Cooke (1999) essa perspectiva sustenta que estudos historicos dizem respeito ao presente
e ao passado, simultaneamente, e, além disso, considera-se que 0 modo pelo qual a historia é
escrita permite escolher e desprezar eventos passados, sendo essas escolhas modeladas pelas
presentes relacdes de poder e seus vinculos ideoldgicos (COOKE, 1999). Por esta razédo
escolhemos um periodo histérico que no nosso entendimento tiveram ac¢fes importantes para a
construgéo da realidade atual da Instituicéo.

Especialmente, a historiografia vincula-se ao método em desenvolvimento da Historia
da Administracdo e das Organizacdes (BOOTH e ROWLINSON, 2006), diferenciando-se da
Historia dos Negocios (Business History), por abordar as ideias, praticas e discursos da
administragdo como fendmenos historicos, sociais e geopoliticos (ALCADIPANI, BERTERO,
2014).

No nosso caso especificamente, iremos tratar de um estudo histérico em uma
Instituicdo publica federal. Sendo que, a historiografia da Administracdo Publica no Brasil
mostra a reincidéncia de determinadas particularidades que a associam a tradicdo mais
conservadora em conteddos tematicos, tedricos, conceituais e metodoldgicos (COSTA,
COSTA, 2016).

Na visdo de Costa, Barros e Martins (2010), ligado ao conceito de histéria, a
historiografia — ou a historia da historia — manifesta as visdes de mundo dos historiadores sobre
as suas abordagens, objetos e problemas. Além disso, a posi¢do de pesquisa assumida por cada
pesquisador que se dispde a trabalhar com histéria e fontes histéricas, de maneira combinada

com a administracdo, representa, entretanto, diferentes maneiras de entendimento e de posse do
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proprio fendmeno histérico (COSTA E SILVA, 2017). Além do mais, pretende-se que as fontes
historicas (documentais) que iremos manusear espelhem fatos historicos ligados a
administracao.

Para Coraiola (2012), qualquer pesquisa que se empenhe em recuperar tracos de
situagdes, eventos e acontecimentos passados estara, fatalmente, limitada as reminiscéncias que
desse periodo foram preservadas. Encontrem-se inscritos em documentos ou em artefatos, ou
tornem-se ainda componentes da memdria individual ou coletiva, estes vestigios histdricos sdo
fonte Unica de acesso a um passado em continuo distanciamento e obscurecimento
(CORAIOLA, 2012).

A historia organizacional como caracteriza Costa, Barros e Martins (2010) concentra-
se em conceitos e concepcles procedentes da teoria organizacional e das ciéncias sociais e
humanidades. Seu foco de pesquisa é mais abrangente, englobando ndo somente estudos sobre
0 passado/futuro das organizagdes, mas estudos acerca do sentido do passado/futuro para as
organizagdes (COSTA, BARROS E MARTINS, 2010). O sentido que queremos abordar e
procuramos entender é se acontecimentos ou a¢Oes realizadas no passado por gestores tem

alguma conexdo com a atual estrutura organizacional da Institui¢éo.

4.1.1 Pesquisa Historica em Estudos Organizacionais

Na area de estudos organizacionais, uma fracdo significativa das pesquisas utilizam a
historia para procurar produzir narrativas do passado que ajudem a compreender 0s contextos
sociais e politicos que motivaram certas perspectivas de desenvolvimento em lugar de outros
(BARROS, ALCADIPANI E BERTERO, 2018). Algumas ponderacdes sobre os limites desses
esforcos para acrescer a perspectiva histérica nos Estudos Organizacionais devem ser
realizadas. De inicio, devemos frisar que o interesse pela histdria na pesquisa organizacional se
constitui a partir de perspectivas epistemoldgicas (VIZEU, 2010), fato esse que leva a certa
fragmentacdo e heterogeneidade na adocdo da analise historica no campo (CLARK e
ROWLINSON, 2004).

Como a gestdo é entendida nos estudos organizacionais? Na visdo de Costa e
Wanderley (2020) o percurso da pesquisa historica em gestdo e estudos organizacionais
comegou com uma atuagao mais especifica, tanto na area de pesquisa quanto na formacéo e
orientacdo discente, de pesquisadores dedicados a historia da administragdo brasileira. “O foco

era identificar e analisar o que o Brasil tinha de contextual e especifico (para além dos modelos
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tedricos universais e das grandes narrativas que encapsulavam particulares) por meio da analise
historica de suas organizacdes e praticas sociais” (WANDERLEY, 2020, p. 2).

Segundo Costa, Barros e Martins (2010) a histéria da gestdo e a historia empresarial
assemelham-se em alguns aspectos, especificamente no que se atribui ao estudo das praticas de
gestdo. Entretanto, a historia do pensar acerca da gestdo constitui-se um campo diverso, com
pesquisas focadas em F. W. Taylor e a atuacdo da administragdo cientifica (WREGE e
HODGETTS, 2000), e em interpretacGes criticas de versdes ja consagradas de praticas de
gestdio (COOKE, 1999). Pretendemos abordar alguns aspectos, 0s mais importantes,
relacionados a pratica de gestdo desempenhados ao longo dos anos no INES.

Para fins dessa pesquisa e alcance de seus objetivos, optou-se por compreender a
organizacdo e com a adocdo da historiografia como principio analitico-interpretativo.

Segundo Vizeu (2010), o uso da perspectiva historica na construcdo do conhecimento
sobre a gestdo e a organizacao brasileiras pode ocorrer mediante a adocéo de um quadro teérico-
conceitual constituido a partir da analise histérica ou mesmo pela aplicacdo da pesquisa
histérica enquanto método de analise empirica e analitica. Nessa dissertacdo apresenta-se a
histéria de uma organizacao buscando observar a construcdo de suas gestdes. A historia aqui
exposta foca na atuacdo e na construcdo da educagdo de surdos do Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (INES) ao longo do tempo.

4.2 PESQUISA ORGANIZACIONAL COM ARQUIVOS

O objetivo desse capitulo ¢ iniciar uma reflexdo tedrica sobre como elaborarmos uma
metodologia com arquivos em estudos organizacionais. Por esta razdo, quando iniciamos uma
pesquisa sobre histéria organizacional em uma Instituicdo publica diversas duvidas e
inquietacbes vem em mente, por exemplo, como proceder e onde encontrar 0s documentos que
servirdo de base para sustentar as ideias que surgirdo no decorrer da pesquisa?

Com relacéo aos procedimentos de pesquisa, podemos utilizar o roteiro sugerido por
Barros, Carneiro e Wanderley (2018), onde eles sugerem que o pesquisador faga perguntas

reflexivas ao longo das varias fases de sua pesquisa, dentre elas:

a) De onde vem 0 meu interesse nesse objeto de pesquisa? O que minhas teorias
obscurecem das narrativas que posso construir? Essas perguntas podem ser usadas
quando se quer interrogar os interesses do pesquisador, ajudando a fornecer
fluéncia tedrica reflexiva; pesquisador, o que ajudaria a fornecer fluéncia tedrica
reflexiva.
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b) Quais sédo os impactos no contexto da pesquisa em trazer esse assunto a tona? Por
que eu tenho acesso a esse conjunto de documentos? Quando se quer analisar o
contexto em que o pesquisador atua e também pode ajudar a ampliar o escopo da
pesquisa, sendo um exercicio de reflexividade na sensibilidade ao contexto.

c) Por que e como esse conjunto de documentos foi produzido, armazenado e
mantido? Quem é o curador dos documentos? Ha légica por tras deste arquivo?
Quando se quer perguntar sobre a natureza e as caracteristicas dos documentos e
do arquivo na busca de uma verdade representativa reflexiva.

d) Quais sdo as narrativas possiveis para delinear esse processo? Qual é o impacto
desse processo na formagao de novas narrativas concorrentes? Como esse processo
mudou minha visdo como pesquisador? Apds a realizacdo da pesquisa é importante
questionar os resultados (BARROS, CARNEIRO E WANDERLEY, 2018, p. 5).

Com essas perguntas, esse roteiro, 0 pesquisador pode ir moldando seu estudo de
acordo com seus interesses, seus propositos, a natureza e as caracteristicas do documento e do
arquivo ao qual ird buscar as informacdes. No decurso da pesquisa e na busca de respostas que
estdo implicitas nos documentos histdricos nos deparamos com os sentidos do que possa ser
“arquivo” e “arquivos”, entender a defini¢do e o contexto em que sdo empregadas essas palavras
é de vital importancia para compreensdo das respostas aos quais 0s documentos pesquisados
podem nos dar no decorrer da pesquisa.

Na visdo de Barros (2016), ha vérias interpretacbes em potencial do que podemos
entender sobre a palavra "arquivo”. Pode se referir a um local, um grupo de documentos ou,
mais de modo geral, uma colecdo de dados desordenados que tem alguma conexdo, sempre
atribuida. Dessa forma, o Arquivo € construido a partir de praticas humanas e sujeito as
sucessdes mudancas que dao forma a essas atividades (BARROS, 2016).

No estudo de Barros (2016), o proprio autor nos esclarece que pretende discutir o
“Arquivo” enquanto conceito € enquanto espago (em transi¢do), com o objetivo de aproximar
as discussdes em historia e organizacGes das preocupacdes tedricas e metodoldgicas que
envolvem o uso de arquivos.

Nas proximas sec¢les traremos algumas defini¢des sobre arquivos, documentos, analise

documental e pesquisa historica em 6rgdos publicos e sua importancia para o estudo histérico.

4.2.1 Definigdes sobre arquivo

No dicionario, a palavra "arquivo"” trata-se do local onde os documentos e outros
materiais historicos sdo guardados ou a colecéo de documentos guardados naquele local. "No
entanto, o significado da palavra "Arquivo" ampliou-se e comecou a se referir a uma invocagao

metaforica que se refere a um corpus ou colegdo de fontes” (BARROS, 2016, p. 4).
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Barros (2016) afirma que arquivo € um local fundamental para quem olha para o
passado buscando respostas para o presente, mas também é um constituinte do presente e do
futuro. A pesquisa de arquivos e documentos, analisando o que eles expdem e o que dissimulam,
pode aumentar nossa compreensdo das organizacGes e dos processos que eles constituem
(BARROS, 2016).

De acordo com Barros, Carneiro e Wanderley (2018), os arquivos séo constituidos a
partir de praticas humanas inseridas em seu contexto e sujeitos as instabilidades que moldam
essas acoes. Cook (2011) contesta, por exemplo, a no¢do modernista, de que um arquivo deve
ser um documento "organicamente™ conectado aos processos das organizagdes as quais esta
ligado.

O ambiente politico, econdmico, social e cultural de cada sociedade determina o que
ela arquiva (Eastwood, 1994). A historia, portanto, € o que pode ser entendido e retirado dos
documentos que excedem as organizacOes dedicadas que os produziram e estdo inscritos nos
registros gravados (Foucault, 1972). Ndo podendo ser 0 mesmo que o0 passado e sim que se
interpretou dele sobre o passado.

No caso dos arquivos produzidos pelo INES eles estdo vinculados as praticas dos seus
colaboradores, surdos e ouvintes e de toda a comunidade surda a sua volta, podendo ser
influenciado por questdes politicas, econdmicas e sociais.

Nos arquivos um contato direto entre os responsaveis pelo arquivamento dos
documentos de uma organizacdo (0 que quer que seja) e os individuos, que também sdo
influenciados pelas circunstancias em que estdo localizados, para decidir o que deve ou nao ser
produzido, arquivado ou descartado (BARROS, 2016).

4.2.2 Pesquisa e acesso a arquivos dos Orgéos Publicos

No tocante aos Orgdos publicos, é possivel supor que algumas das adversidades
referentes ao acesso a arquivos e documentos acontecem por problemas estruturais no Brasil e
nos 6rgdos federais que mantém e preservam documentos (BARROS, 2016). No INES a
documentacdo utilizada para estudo historico encontra-se no Espaco Memoria que fica numa
casa ao lado do prédio principal do Instituto, abrigando em seu andar térreo a biblioteca, e, no
segundo andar, os conteudos relativos 8 memdria iconografica e escrita da Instituicdo (ROCHA,
2009), o acesso ocorre sem problemas, o espaco fica aberto para professores, colaboradores,

estudantes e visitantes no horario de funcionamento da Instituicao.



52

N&o podemos também esquecer que foi apenas a partir da publicagdo da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011), é
gue 0 acesso a arquivos publicos ganhou notoriedade. Assim sendo, espera-se que as
autoridades publicas ainda estejam se organizando para responder as demandas por informacdes
que possam estar sendo feitas - sem desprezar a hipotese de sigilo, para limitar o acesso a dados
relevantes (BARROS, 2016).

4.2.3 Pesquisa em Arquivos em meio digital

Para Barros (2016) a Internet ndo apenas modificou a pesquisa usando fontes
historicas, através da maior disponibilidade de materiais digitalizados, mas também colocou a
prova o conceito de arquivo como um local. O seu surgimento impds mudancas no significado
dos termos arquivo e arquivo (BARROS, 2016). Como constatam Gill e Elder (2012) onde
anteriormente uma condi¢do fundamental para um pesquisador de arquivo era o deslocamento
fisico para arquivos mantidos por instituicbes, o aparato tecnologico atual permite que mais
pessoas acessem um conjunto de documentos disponiveis digitalmente em simutaneo.

Os arquivos digitais permitem que a coleta de dados seja realizada usando ferramentas
eletrbnicas que possibilitam, por exemplo, uma pesquisa ou a contagem de uma palavra, ou
expressdo (BARROS, 2016). Dessa forma, o pesquisador é liberado da necessidade de ler cada
documento, levando a uma possivel modificacdo, ndo apenas no modo como o estudo €
produzido, mas também no relacionamento global do pesquisador com seus dados (BARROS,
2016).

Para Barros (2016) esse processo ndo envolve apenas a busca, mas também a criacéo
de novos conhecimentos que emergem dos links forjados para chegar ao ponto desejado. Sendo
que a disponibilidade de documentos na internet permite a realizacdo de pesquisas que ndo
poderiam ser realizadas de outra maneira (por falta de recursos, por exemplo) e permite um
nivel de detalhe muito maior, aumentando o numero de bancos de dados que podem ser
consultados (BARROQOS, 2016).

4.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
A coleta de dados desse estudo compreendeu uma pesquisa documental e bibliografica

para Moresi (2003) a pesquisa bibliografica oferece um instrumental analitico para qualquer

outro tipo de pesquisa. Entre outras finalidades, a pesquisa bibliografica visa compreender o
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que ja foi pesquisado em determinado tema e sob quais aspetos ou perspectivas (BRYMAN;
BELL, 2007), e também aplicacdo de uma entrevista semiestruturada.

Inicialmente foi realizada uma conversa com as Professoras responsaveis pelo acervo
historico do INES para conhecer a dindmica de seu funcionamento e direcionar o0 processo de
pesquisa aos fatos que mais teriam relevancia no contexto historico do Instituto. Como o foco
preliminar desse trabalho de concluséo seria a gestdo do ex-Diretor Dr.° Armando de Paiva
Lacerda (1930 a 1945), periodo Vargas, foi realizada no primeiro semestre do ano de 2019, em
diversas etapas, uma pesquisa documental no acervo histérico do INES possibilitando recuperar
informagdes sobre essa gestdo histdrica, tendo sido examinados parcialmente os livros de cartas
oficiais enderecadas ou remetidas pelo Instituto e também exame de livros contabeis:
orcamento, balancete, caixa e fornecedores para tentar entender as rotinas administrativas da
época.

A ideia era consultar o maximo de documentos que possibilitassem uma aproximagao
maior dos atos e fatos de gestdo e que permitissem uma aproximacgdo mais precisa dos
acontecimentos desse periodo, mas, com o advento, em dezembro de 2019, de um surto de
pneumonia causado por um tipo de virus conhecido como Corona virus ou COVID-19
ocasionando uma crise sanitaria iniciada na cidade de Wuhan, provincia de Hubei na China,
espalhando-se rapidamente por diversos paises, mundo a fora, causando graves infeccdes e
mortes (OMS, 2020). Devido a essa pandemia e seguindo o decreto n® 46.973 de 16 de margo
de 2020, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, as aulas presenciais foram suspensas em
todo o Estado e os prédios publicos fechados, mantendo-se apenas servicos essenciais,
inicialmente por 15 dias, tendo sido prorrogado posteriormente por diversos periodos. Seguindo
essas recomendacdes a Direcdo do INES foi obrigada a fechar a Instituicdo e promover aulas e
trabalho remotos para seus alunos e servidores, por isso, a pesquisa documental (presencial) no
acervo da Instituicdo foi suspensa nao tendo havido a possibilidade de retorno durante todo o
ano de 2020.

Consequentemente observou-se a necessidade de intensificar a pesquisa documental
em plataformas e meios digitais de bibliotecas publicas, museus e demais instituices. Para a
pesquisa em meios digitais foram consultados a priori 0s sitios eletrdnicos do Repositorio
Digital Bilingue (Libras/Lingua Portuguesa) do INES, da Biblioteca Nacional, do Arquivo
Nacional, do Arquivo geral da cidade do Rio de Janeiro, do Museu Imperial de Petropolis, do
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repositorio digital do Almanaque Laemmert*, do acervo do Centro de Pesquisa e Documentagao
de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), em todos
esses locais foram encontrados documentos importantes que serviram de subsidio para a
pesquisa.

Os principais documentos dessa busca foram encontrados no repositdrio do Almanak
Laemmert, um banco de dados historicos robusto, que concentra documentos publicos datados
a partir dos anos 1844. Para acessar as informacdes sobre o Instituto nesse banco de dados
foram utilizadas as palavras chaves: “surdo” ou “surdos”, essas palavras foram escolhidas por
caracterizar diretamente a Instituicdo. Foram obtidos diversos resultados a partir dos anos de
1857 (periodo monarquico), um ano apos a criacdo do INES, até o ano de 1934 (ja no governo
Getulio Vargas), dentre eles: o ato de criacdo do INES, cartas de solicitacdo subvencéo inicial
do INES, leis orcamentarias, informacdes relacionadas ao pessoal e rotinas do Instituto a época,
Estatutos e Regimentos Internos que possibilitaram mapear em qual estrutura do governo
federal o INES fazia parte desde a Monarquia até o Ministério da Educacgdo (1930 aos dias
atuais).

Os documentos institucionais mais recentes, tais como, relatorios de gestao, plano de
desenvolvimento institucional (PDI) e regimento interno vigente foram obtidos a partir de uma
busca simples no sitio eletrénico da Instituicéo.

Foi realizada também uma pesquisa bibliografica em livros (fisicos e digitais) e em
trabalhos académicos relacionados ao campo dessa pesquisa utilizando palavras chaves
especificas para cada abordagem em sites como: Spell, Google Scholar, Capes, Anpad, do
Repositdrio Digital Bilingue (Libras/Lingua Portuguesa) do INES divididas em trés etapas
principais:

Etapa 01 — fase inicial, realizada no segundo semestre de 2019 e primeiro semestre de
2020, com a finalidade de reformular o projeto de pesquisa e criar o referencial tedrico e
metodologia de pesquisa foram levantados trabalhos académicos focados na pesquisa historica
em administracdo, pesquisa historica em estudos organizacionais, pesquisa historica em 0rgaos
publicos, pesquisa sobre o INES e pesquisa organizacional com arquivos.

Etapa 02 - realizada no segundo semestre de 2020, apds aprovagdo do projeto pela

banca de qualificacdo, foram sugeridas algumas alteracdes e inclusdo no referencial tedrico da

4 Almanak Laemmert : Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial (R]) - 1891 a 1940 da Hemeroteca
digital brasileira - Biblioteca Nacional
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dissertacdo conceitos referentes a administracdo publica brasileira e sobre a organizacdo da
educacéo federal brasileira, para isso, foram revisitados os sites especificados acima em busca
de trabalhos relacionados aos novos temas e também consultados os sites das 112 Instituicdes
Federais de ensino (Universidades, Institutos e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica)
para colher dados e informacdes sobre a estrutura de gestdo desses 6rgaos.

Etapa 03 — também realizada no segundo semestre de 2020, ap6s sugestdo das
Professoras que compunham a banca de qualificacdo sobre a necessidade de inserir no trabalho
uma provavel contribuicdo do INES na area de gestdo publica no conjunto das instituicdes
federais de ensino. Para isso, propomos investigar como “as a¢des inclusivas das pessoas com
deficiéncia” sdo tratadas nas Institui¢des que compdem a rede federal de educagéo profissional,
cientifica e tecnoldgica (38 Institutos Federais (IFs), 02 CEFETs e CPII). Para esse fim foram
excluidas da amostra a Universidade Tecnoldgica do Parana por ndo oferecer cursos de niveis
intermediarios (ensino basico, fundamental ou meédio) e as escolas técnicas vinculadas as
Universidades Federais por ser improvavel obter informacdes sobre sua gestdo desvinculadas
das Universidades.

O objetivo desse complemento de pesquisa foi identificar nos documentos institucionais
as acles inclusivas desses Institutos, registradas e publicadas em seus relatérios de gestao,
relacionadas as pessoas com deficiéncias de modo geral (acessibilidade, desenvolvimentos
tecnoldgicos) e também as a¢des relacionadas a inclusdo dos Surdos e disseminacdo da lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) em seus campis. Para isso, 0s relatorios de gestdo de cada IFs
foram baixados de seus respectivos sites, e posteriormente importados para o programa
MAXQDA para tratamento de dados. Nesse programa utilizando a ferramenta visual “nuvem
de palavras” foram realizadas diversas buscas através de “palavras chaves” relacionadas ao
sentido de inclusdo retiradas do “Estatuto da pessoa com deficiéncia”, lei n.° 13.146 de 6 de
julho de 2015. Foram encontrados 660 registros que foram refinados para que pudesse ser
possivel demostrar a atuacdo dos IFs com relacdo a inclusio das “pessoas com deficiéncia” no
meio escolar e académico.

Esses registros foram codificados no programa utilizando as palavras chaves: educagédo
especial, libras, surdo (s), surda (s), surdez, deficiente (s), deficiéncia (s). Apds analise do
contexto ao qual estavam inseridas nos relatorios foram selecionados 222 registros que
mostravam ac¢0es relacionadas a insercédo de pessoas com deficiéncias e ensino de libras dentro
dessas instituicdes.

Os achados dessa pesquisa nos relatérios de gestdo dos Institutos Federais serdo

apresentados no capitulo cinco desta dissertagdo que trardo as contribuicdes desse estudo.
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4.3.1 Entrevistas

Para a realizacdo das entrevistas foi elaborado um roteiro ° que permitiu liberdade aos
respondentes e flexibilidade ao pesquisador na conducdo das entrevistas. O método de pesquisa
utilizado foi o semiestruturado, pois, permite mais liberdade ao entrevistado nas suas respostas
combinado com perguntas abertas e fechadas. Conforme Meihy e Ribeiro (2011) a entrevista
foi composta de pré-entrevista e entrevista. Na pré-entrevista, o pesquisador apresentou-se e
expds os objetivos e finalidades do estudo, orientando a colaboracao do entrevistado, inclusive
explicando como chegou até ao seu nome.

A escolha dos entrevistados realizou-se através de uma pesquisa nos documentos da
Instituicdo com a intencdo de identificar os ultimos diretores do INES (1999 a 2020) e
utilizando a técnica de bola de neve, onde o primeiro grupo de respondentes foi utilizado para
indicar outros sujeitos (GRAY, 2012), as escolhas dos entrevistados fluiram naturalmente. Ao
utilizarmos essa técnica, além dos ex-diretores e diretor atual identificamos outros possiveis
sujeitos que poderiam ser entrevistados que exerceram cargos de gestdo no Instituto e que ao
longo do periodo da histdria do INES tiveram de alguma forma participacdo em decisdes e atos
que influenciaram na trajetéria da Instituicdo. Do ponto de vista de Poupart (2008) o
entrevistado € um representante da organizacdo com informac@es privilegiadas, devido a isso,
optou-se por deixar os entrevistados a vontade para se manifestarem, com o propoésito de captar
informac0es, categorias e dimensdes ndo previsiveis no roteiro.

Dessa forma, pretendeu-se constituir o corpo empirico da pesquisa considerando a
pluralidade de sujeitos, que vivenciaram e vivenciam a histéria do INES, com distintos vinculos
institucionais e temporais. Na andlise de resultados os entrevistados serdo identificados com a
numeracdo especificada ao lado de seus nomes.

Segue abaixo a tabela com a lista dos Gestores entrevistados nessa pesquisa:

5O roteiro de entrevistas consta no APENDICE A desse estudo.
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Tabela 1 — Lista dos Gestores Entrevistados®

Data da . Cargo de Gestéo . Tempo total
. Ent t P
Entrevista ntrevistado (a) no INES eriodo | e INES
13/11/2020  |Paulo André M. de Bulhdes (E1) | piretor Geral 2019 - atual | 7 anos
Marcelo Ferreira de Cavalcanti
. 2015-2018
30/10/2020 Vasconcelos (E2) Diretor Geral 2007-2010 27 anos
2711002020  |>°lange MariadaRocha (B3) |yt Geral 2011-2014 | 35anos
os/11/2000 |t Basiio F. dos Santos (B4) | yorora Geral 1999-2006 | 25anos
05/11/2000 |\ Paul de P. Figueiredo (ES) | opopo o Gabinete 2011-2014 | 26anos
20/10/2020  |ANanei Viana (EO) Diretor de Departamento ~ |2011-2015 | 16anos

Fonte: Elaborado pelo Autor

Devido a pandemia do novo corona virus, COVID-19, todas as entrevistas foram
realizadas de forma remota. O contato inicial para verificar o interesse em participar e o seu
agendamento foram realizados a partir de aplicativo de mensagens (whatsapp) ou correio
eletronico, os dias e horérios para os encontros foram de livre escolha dos entrevistados. Para
realizar os encontros virtuais foram utilizados os aplicativos Zoom e Google Meet que podem
ser acessados através de um microcomputador ou smartphone e também por ligacao telefonica.
Esses aplicativos permitem agendar reunides gratuitas através de video chamadas permitindo a
gravacao automatica e geracdo de arquivo em audio e video para futuras consultas, previamente
autorizadas. Trés entrevistas foram realizadas utilizando o aplicativo Zoom, uma utilizando o
aplicativo Google meet e duas via ligacéo telefonica que foram gravadas utilizando um gravador
de som on line.

Destaca-se que um dos entrevistados foi um Professor Surdo e que para
operacionalizar a sua participacdo foi utilizado o apoio de um tradutor intérprete de lingua
brasileira de sinais (LIBRAS)/portugués. Essa entrevista foi uma das trés realizadas utilizando
o aplicativo Zoom para gravagdo de imagem e voz, onde participaram da sec¢ao o entrevistador
ouvinte, o entrevistado surdo e o intérprete. A dinamica da entrevista desenvolveu-se da
seguinte forma: as perguntas eram realizadas pelo entrevistador em lingua portuguesa “falada”,
0 intérprete realizava a tradugdo simultanea portugués/libras para o entrevistado Surdo que
respondia em lingua de sinais (Libras), e o intérprete realizava a traducao também simultanea

de libras/portugués para o entrevistador; e nessa dindmica desenrolou-se toda a entrevista.

6 APENDICE B - Termo de cessdo de direito de audio e video que os entrevistados assinaram autorizando a
divulgagdo de suas entrevistas.
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A realizagdo da entrevista piloto com ‘EQ’ reorientou as questdes previamente
planejadas, tornando-as mais concisas e diminuindo a duragéo da coleta de dados. As perguntas,
inicialmente, abordavam sobre a identidade organizacional, a historia organizacional da
Instituicdo, a historia da gestdo e sua gestdo contemporanea; depois, com o decorrer das
entrevistas optou-se por reorientar essas finalidades, alterar e complementar as perguntas de
pesquisa, mantendo-se algumas categorias e incluindo outras e finalizou com os seguintes
pontos: a historia organizacional da Instituicdo, gestdo contemporanea e contribui¢fes do INES
para acdes inclusivas nos institutos federais de ensino.

Vale ressaltar que as orientacdes das entrevistas foram flexiveis ao registrar as falas e
as experiéncias dos entrevistados, liberando seguir uma determinada sequéncia das perguntas
do roteiro, visto que, cada entrevista possuiu a sua préopria dindmica, além disso, novas questdes
revelaram-se naturalmente dos relatos dos entrevistados, contudo o pesquisador preocupou-se
para que as questfes mais importantes fossem de fato abordadas.

Ap0s o término das entrevistas, que duraram entre quarenta e cinco minutos e duas
horas cada, estas foram salvas em arquivos de video e audio para futuras revisdes e transcricoes.
As transcri¢des foram realizadas utilizando como ferramentas de apoio os sites: reshape.com.br
e app.amberscript.com, esses sites sao utilizados para converter audio e video em texto de forma
automatica e dessa forma poupar tempo do pesquisador que podera utiliza-lo para a parte das
analises.

O processo de transcricdo ocorreu da seguinte forma: cadastro inicial nos sites, ap6s
esse cadastro, os arquivos em audio (M4A) foram enviados (upload) para eles, em seguida apds
comando de transcricdo dado pelo usuério iniciou-se a transcricdo automatica, com duragao
média de uma hora. Como a acurécia das transcrigdes desses sites € em média de 85% foram
necessarias revisdes textuais para localizar erros de digitacdo e de concordancia quanto as

regras da lingua portuguesa, e para finalizar os arquivos foram exportados em formato word.

4.4 ANALISE DOS DADOS

Como técnica de andlise de dados para esse estudo utilizamos a analise de contetdo
categorial (BARDIN, 1979). Para esta autora, a analise de contetdo é uma especie de
combinacéo entre diversas técnicas de investigacdo por meio da descri¢éo objetiva, sistematica
e quantitativa do contetdo revelado nas comunicacfes, tendo como objetivo interpreta-las.

Ademais, a técnica serve a classificacdo ordenada das respostas (BAUER, 2002).
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Na visdo de Bardin (1979), a anélise de conteudo se desenvolve em 3 etapas principais:
pré-andlise, que compreende a organizacdo, leitura preliminar e separagdo dos dados coletados
que poderdo ser examinados; exploracdo do material, que consiste na definicdo de categorias e
categorizacao dos dados, e; tratamento dos resultados, quando ocorrem as inferéncias e finaliza-
se a analise critica.

Como ferramenta de apoio a analise de dados qualititivos utilizamos 0 MAXQDA
2018 que tem como propositos basicos: buscar, categorizar, organizar e registrar interpretacoes.
Nesta pesquisa a utilizacdo desse software evitou o trabalho manual de organizacdo dos dados
e permitiu que o pesquisador dedicasse mais tempo para 0 processo interpretativo, a partir do
processo de codificacdo, selecdo de citagdes da fala dos entrevistados, identificacdo de temas,
notas de analise, assim como nuvem de palavras.

Os codigos iniciais serviram para descrever o INES e suas principais caracteristicas.
Avangou-se na analise de seus marcos histdricos, com o objetivo de compreender a influéncia
do contexto politico e social considerando os diversos momentos da administracdo publica
federal na historia do INES, de suas finalidades e objetivos como Instituicdo de ensino para
surdos. Registra-se que muitos codigos foram gerados, e nas releituras que se seguiram até o
final da analise, muitos foram excluidos e alguns redefinidos na tentativa de identificar os temas
que emergiam da coleta e analise dos dados.

A priori foram escolhidas quatro categorias de analises, seguindo os ensinamento de
(BARDIN, 1979), criadas no projeto de pesquisa que serviram como guias iniciais no processo
de andlises das entrevistas que foram: identidade organizacional, histéria organizacional,
historia da gestdo e gestdo contemporanea. No processo p6s projeto de pesquisa, um pouco
antes da realizacdo das entrevistas, as categorias pré-definidas foram substituidas por outras
categorias também a priori, sdo elas: histéria organizacional, INES centro de referéncia, INES
contemporaneo e sua expansdo tecnoldgica, contribuicdes da gestdo do INES para as IFs.

O proposito dessa andlise de dados foi a partir das categorias de analises construidas:
analisar historia organizacional do INES os principais marcos e fatos historicos de suas gestoes
desde sua criacdo até os primeiros anos da redemocratizacéo, nessa etapa inicial foi construida
uma narrativa em paralelo com alguns fatos da historia da administracdo publica federal;
discutir a construcédo e a consolidagdo do INES como centro de referéncia na area de surdez,
essa categoria surgiu a partir das diversas citagdes nas entrevistas, que abrange os fatos, alguns
historicos e outros a partir da década de 1990, onde o INES comega a preparar profissionais de
fora da instituicdo e também comeca a expandir ferramentas de difusdo da educagédo dos surdos

e a lingua de sinais; analisar os desafios e projetos do INES contemporaneo e sua expansédo



60

tecnoldgica e também analisar as possiveis contribuicbes que a gestdo do INES possa oferecer

para os Institutos Federais de ensino.

Tabela 2 — Categorias de Anélise

CATEGORIAS
DE ANALISE

DIMENSOES

Historia Organizacional

Representacdes direcionadas as caracteristicas historicas da
Instituicdo, marcos historicos, questdes relacionadas a histdria
da administracdo publica, principais fatos nas gestfes da Era
Vargas e também nos anos iniciais do periodo de

redemocratizacéo.

INES Centro de Referéncia

Representagdes relacionadas a construgdo historica de um
centro de referéncia; formacdo de profissionais de todo o
Brasil, colégio de aplicacdo; disseminacédo da lingua de sinais
pelo Brasil através de cursos de libras, seminarios,
congressos, assessoria técnica; expansao de estrutura, criacao

da faculdade bilingue (presencial).

INES contemporaneo e sua

expansdo tecnoldgica

Representacdes  direcionadas a acbes e  projetos
implementados na Instituicdo a partir dos anos 2010 aos
atuais, TV INES, curso de pedagogia bilingue EAD, desafios
atuais, valorizacdo e protagonismo da Lingua de sinais, e

questdes subjetivas.

ContribuicGes da Gestao
do INES para as IFs

Representacdes relacionadas as acGes inclusivas nas IFs,
ac0es inclusivas dos Surdos, disseminacao da lingua de sinas
nas IFs, projetos institucionais do INES compartilhados com

as IFs.

Fonte: Elaborado pelo Autor

De posse das transcricdes das entrevistas e documentos oriundos da pesquisa

documental, com os elementos fornecidos pelo software MAXQDA (codigos, citacdes, notas

de andlise e documentos iniciais), o pesquisador imergiu na andlise tematica dos dados

empiricos e na analise dos documentos, tomados como textos passiveis de compreensdo, e

analisados os seus conteldos.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados alcancados considerando o referencial
tedrico e categorias de analise oriundas das entrevistas. As discussdes tém por finalidade
responder os dois Ultimos objetivos especificos que sdo: analisar a historia organizacional do
INES em paralelo com a Administracdo Publica Federal e analisar o INES contemporaneo e
sua expansdo tecnologica e também responder objetivo geral: que é compreender de que forma
a analise do modelo de gestdo do INES, construido no decorrer de sua historia, pode contribuir
para a melhoria das agGes inclusivas nas Instituicbes Federais de ensino auxiliando no
desenvolvimento de acGes inclusivas das pessoas surdas nas Instituicbes que formam a Rede

Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

5.1 HISTORIA ORGANIZACIONAL DO INES EM PARALELO AO CONTEXTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Em meados do século X1X um professor surdo francés, Edouard Huet, desembarcou
no Brasil com a ideia de criar uma escola para surdos. Essa escola foi constituida partir de um
contexto em que surdos europeus (colonizadores) ja com experiéncia em gestdes de Institutos
de educacdo de surdos em seus paises de origem eram enviados a outras nagdes para
implementar um modelo de escola que possibilitasse a pessoas surdas dessas nagdes acesso a
educacdo.

A estrutura inicial era bem precéria e a falta de recursos foi uma das principais
dificuldades encontradas no comeco de sua histdria. Para suprir essas dificuldades o diretor e
fundador do INES solicitou ao governo Imperial, em carta, que este subsidiasse a escola para
surdos e que desse condi¢bes minimas para que seus alunos surdos pudessem frequenta-la, essa
carta foi enviada a Comissdo Diretora liderada pelo Marqués de Abrantes e outras figuras
notaveis que compunham o governo Imperial a época.

A importancia da criagdo do INES foi observada pelos entrevistados dando énfase ao
fato do Imperador & época ter chancelado sua criacdo e também por ter sido a primeira escola
para surdos fundada no pais. E4 relatou que um fato importante foi D. Pedro permitir que se
abrisse uma escola de surdos no Brasil, complementou dando énfase ao fato do INES ser a
primeira instituicdo federal publica na &rea da surdez e ser considerado a casa do surdo. E5 vai
na mesma direcdo afirmando ser um dos aspectos mais valorizados essa questdo dos seus 160

e tantos anos de existéncia.
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“O INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS que é uma Instituicio
de educacdo centenaria, fundada por E. HUET, que passou a funcionar em 1° de janeiro de
1856, no modelo privado” (ROCHA, 2008, pg. 30), passando oficialmente a fazer parte da
estrutura do governo federal a partir da promulgacao da lei orcamentaria de 26 de setembro de
1857, que fixava a despesa e orcava a receita do Império para os exercicios de 1858 a 1859
(ROCHA, 2008), que determinaram os primeiros pagamentos de subsidios a Instituicéo.

Para E3 sdo marcos que consolidam o Instituto, ela disse: “primeiro marco foi a sua
fundacdo, primeiramente, naturalmente é a fundacéo, a consolidacdo dessa ideia que veio de
um surdo francés o Huet”. E4 também destaca que o principal marco justamente € a fundacao:
“muito interessante esse Imperador que teve uma visao fantastica que ndo s6 do INES, trés anos
antes fundou o IBC, entdo gracas a Deus esse Imperador tinha essa visdo mais futurista e essa
necessidade da educacdo de cegos e surdos”. A criacdo de um Instituto para surdos a época
poderia apontar para dois sentidos: o primeiro seria a questdo social, onde seria criada uma
escola onde os principais beneficiarios eram pessoas que ndo tinham muito espaco em outras
escolas devido a sua dificuldade de comunicacdo, o0 segundo ponto seria a questdo politica em
que o Imperador poderia se beneficiar por atender a um pleito que incluiria na sociedade pessoas
que ficavam a sua margem.

O INES nasceu com a denominacdo de Imperial Instituto de Surdos-Mudos, destinados
para alunos surdos de ambos o0s sexos, com idade entre 7 a 18 anos, essa Instituicdo recém
criada oferecia um curso de estudo completo de seis anos e 0s alunos matriculados teriam direito
a receber subsidio de 500 réis anuais a cada trimestre pagos pelo governo. Conforme E3 “o
Instituto € uma obra da educacdo publica brasileira”. E5 diz que o INES, cultiva essa tradi¢do
pelo seu longo periodo de existéncia como a Casa do Surdo [...] e na comunidade surda ele é
visto como a casa do surdo.

A carta da comissdo diretora da Instituicdo nos detalha a forma de trabalho da época:
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Figura 4 — Carta da Comisséo diretora do INES

Fonte: Museu do INES
O primeiro registro do INES na estrutura do Governo Federal data da publicacdo do

Decreto n.° 2.368, de 5 de marco de 1859, que reorganizou a Secretaria de Estado dos Negocios
do Império. Nesse Decreto o INES aparece com a denominagdo de “Imperial Instituto dos
surdos-mudos” pertencendo a se¢do responsavel pela instrucdo publica, de ciéncias, letras e
Bellas Artes.

Ap06s o declinio da Monarquia e a proclamacao da Republica (1889), a Administracdo
Federal foi reorganizada com a publicagdo da Lei n.° 23, de 30 de outubro de 1891, essa lei
também criou o Ministério da Justica que acabou herdando as organizagdes publicas que faziam
parte da estrutura da extinta Secretaria de Estado dos Negdcios do Império, dentre elas, o
préprio Instituto.

O INES acabou aparecendo nominalmente como participe do organograma do
Ministério da Justica e Negocios Interiores a partir da promulgacéo do Decreto n.° 1.160, de 6
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de dezembro de 1892 que deu regulamento & Secretaria da Justica e Negocios Interiores. Nos
demais decretos, dentre eles: os Decreto n.° 3.191, de 7 de janeiro de 1899 e também o Decreto
n. 9.196, de 9 de dezembro de 1911, que reorganiza a Secretaria de Estado da Justica e
Negocios Interiores, o INES aparece indiretamente vinculado a diretoria do interior, visto que,
a secretaria de instrucdo foi extinta e suas fungdes passaram para esta outra diretoria com 0s
demais institutos e 6rgdos, mantidos, subvencionados ou fiscalizados pela Unido. O Instituto
permaneceu nessa estrutura até meados dos anos 1930 quando foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude Publica no governo Vargas.

No periodo a partir da sua fundacgdo até o fim da primeira republica o INES foi dirigido
por oito Diretores (apenas um surdo o fundador Edouard Huet) que exerceram mandatos por
periodos diversos, sendo os diretores Tobias Rabello Leite (28 anos) e Custddio Ferreira
Martins (23 anos) 0s que permaneceram por mais tempo no comando da Instituicdo em sua
historia. E1 criticou esse fato do INES ter tido apenas diretores ouvintes durante todos esses
anos, ele falou: “nesses cento e sessenta e trés anos, na minha opinido e para a comunidade
surda, de maneira nacional, foi algo bom, mas teve todos esses diretores, ouvintes, sempre
diretores ouvintes”. E3 vai no sentido contrario e foca na importancia dos gestores serem bons
e terem projetos institucionais, ela fala que: “nds tivemos grandes gestores no instituto e esses
grandes gestores fizeram obras tdo importantes que elas se sustentaram por um tempo [...] e
vem outro e as vezes em um intervalo de 30 anos, de 10 anos, mas aquilo alimenta e sustenta,
porque vocé tem que ter projeto para a Instituicdo”.

Analisando as duas circustancias levantadas pelos entrevistados podemos chegar aos
seguintes entendimentos: E3 ndo deu importancia ao fato dos diretores que passaram pelo INES
terem sido surdos ou ouvinte, o que ela considerou foi 0 aspecto do modo de gestdo que esse
diretor implementava na Instituicdo e o colhimento de éxito ou ndo, o importante seria a
qualidade do projeto que foi criado e se esse projeto perduraria por anos na Institui¢do. O outro
entrevistado E1 foi na linha da critica e enfatizar a falta de oportunidades e de espaco dos surdos
na area de gestdo na Instituicao, onde esses espacos acabaram aparecendo apenas nesses ultimos

anos.
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DIRETORES DO INES (1856 a 2020)

TIPOS DE GOVERNO DIRETOR (a) PERIODO DPURACAO
(Lima Janior/Bresser (anos)
Pereira)
E. Huet 1856 até 1861 5
IMPERIO Frei Jodo Moste do Carmo e Ernesto Prado | 1861 até 1862 1
Manoel de Magalhdes Couto 1862 até 1868 6
Tobias Rabello Leite 1868 até 1896 28
Joaquim Borges Carneiro 1896 até 1897 1
. Jodo Paulo de Carvalho 1897 até 1903 6
1° REPUBLICA — — -
Jodo Brasil Silvano 1903 até 1907
Custodio Ferreira Martins 1907 até 1930 23
GOVERNO
EF;F;%BS%I\% / Armando Paiva Lacerda 1930 até 1947 17
GOVERNO DUTRA
GOVERNO DUTRA Antbénio Carlos de Mello Barreto 1947 até 1951 4
VARGAS/CAFE )
FILHO/JK Ana Rimoli de Faria Déria 1951ae1961) 10
JANIO QUADROS/ Rodolpho da Cruz Rolio 1961 até 1962 | 1
JOAO GOULART
Pedro Eziel Cylleno 1962 até 1963 1
JOAO GOULART Rodopho da cruz Roléo 1963 1
Euclides Alberto Braga da Silva 1963 até 1964 1
Murilo Rodrigues Campello 1964 até 1969 5
Hilda Maria Alcéantara de Araujo 1969 1
REGIME MILITAR Marino Gomes Fe,rrei_ra 1969 att? 1977 8
Heleton Saraiva O"Reilly 1977 até 1980 3
Fernando Rossi de Santa Rosa 1980 até 1983 3
Francisco José da Costa Almeida 1983 até 1985 2
Lenita de Oliveira Vianna 1985 até 1990 5
Julia Curi Hallal 1990 até 1991 1
Mauro Monteiro Fonseca de Barros 1992 1
Leni de S& Duarte Barbosa 1992 até 1999 7
REDEMOCRATIZACAO Stny Basilio Fernandes dos Santos 1999 até 2006 8
Marcelo Ferreira de Vasconcelos Cavalcanti| 2007 até 2010 4
Solange Maria da Rocha 2011 até 2014 4
Marcelo Ferreira de Vasconcelos Cavalcanti| 2015 até 2018 4
Paulo André BulhGes 2019 (atual) 2

Fonte: Elaborado pelo Autor
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N&o temos conhecimento sobre quais critérios eram considerados para a escolha desses
Diretores, contudo, E3 mencionou que apds a saida de Huet (1856 a 1861) da direcao-geral do
Instituto, o Império preocupou-se em escolher para assumir o cargo de diretor-geral, um
professor, Manoel Magalhdes Couto (1862-1868) que substituiu Huet apds um breve periodo
de direcdo dos padres que permaneceram a frente do Instituto enquanto Magalhdes Couto
retornava ao pais.

Para substituir Magalhdes Couto apds sua passagem pela direcdo do Instituto, devido
a sérios problemas com os alunos, chegou como interventor o médico sanitarista Tobias Rabello
Leite (1868-1896) de forma interina, consolidando-se posteriormente e permanecendo na
direcdo do INES por 28 anos. Tobias Leite foi responsavel pela estruturagdo e consolidagdo da
Instituicdo, sendo responsavel pela instituicdo do regulamento definitivo do INES, a época,
decreto n.°5.435 de 15 outubro de 1873, em substituicdo a um regulamento provisorio de 1867.

“A partir da gestdo do Doutor Tobias o Instituto comegou a oferecer ensino
profissionalizante, com o foco no ensino agricola devido as caracteristicas do Brasil aquela
época”(ROCHA, 2008, p.40). Foi em sua gestdo que o Instituto deixou de ser misto, pois na
visdo do Diretor as meninas deveriam ser instruidas em casa, aprendendo atividades como
cozinhar e bordar (ROCHA, 2008).

No Brasil, no século XIX, a sociedade era essencialmente “patriarcal” e “mercantil”,
pois era dominada pelo latifindio agro-exportador e pelos comerciantes locais, que ndo
incorporam ainda as idéias de progresso técnico e produtividade, enquanto o Estado conta com
a participacdo importante de uma burocracia patrimonial (BRESSER PEREIRA, 2007).

E4 citou esse modelo de escola da época que priorizava em alguns aspectos
principalmente o ensino agricola, ela falou: “o INES foi criado primeiro apenas como uma
escola, entdo ele é singular por sua propria criacdo, talvez as pessoas que |4 comecaram, aqueles
alunos que davam muita importancia a parte agricola, as meninas ao bordado, a costura que
antigamente era assim, ali jA& comecou”. Um dos focos da direcdo a época era que além da
aprendizagem baésica os alunos também saissem com uma profisséo, onde o ensino agricola era
incentivado aos meninos e as meninas o aprendizado do bordado e da costura, para que quando
eles finalizassem seus estudos, ao menos tivessem uma profissao para o seu proprio sustento e
de sua familia. Observamos que desde essa época a preocupacdo de alguns diretores que
assumiam a Instituicdo ndo era apenas na educagdo dos alunos, mas também prepara-los para o

mercado de trabalho que existia nessa época.
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Em outra frente, para o Doutor Tobias o Instituto deveria expandir o seu alcance e
também preparar professores especializados para trabalhar nos Institutos em outras provincias
¢ a Instituigdo atenderia os alunos do Rio de Janeiro e Espirito Santo”(ROCHA, 2008).

Na visdo de E3, apesar de ndo ser um professor, pois Tobias Leite era um médico
sanitarista, ele foi responsavel por consolidar e construir uma Instituicdo com foco nacional, a
partir dai comeca a surgir essa ideia de referéncia, porque tudo que era produzido na rua das
laranjeiras (material didatico, traducdo de livros estrangeiros) era compartilhado com as
provincias. E3 completa falando que Tobias Leite também criou um negdcio chamado
salvaguarda do surdo brasileiro preocupado quando o surdo ndo estudasse mais no instituto ele
sairia como uma espécie de um passaporte. A partir do relato acima, podemos observar que
desde 1a nos seus primeiros anos de existéncia, no final do século XIX, o INES ja tinha o
direcionamento para tornar-se centro de referéncia e suas acdes também eram voltadas a
formacdo de professores e principalmente a distribuicdo de material didatico que ajudaria a
expansao da educacdo de surdos pelo pais.

A questdo do patrimonialismo sempre esteve presente no Instituto e na administracao
publica em geral. Para Campelo, (2010) o patrimonialismo é uma organizacao politica bésica,
fechada sobre si préprio com o estamento, de carater marcadamente burocratico. Um bom
exemplo, E3 nos traz que foi o diretor Brasil Silvado (1903-1907), que foi diretor do INES e
do Instituto Benjamin Constant (IBC), abolicionista, ligado a uma elite da época que habitava
o Instituto. E3 avalia essa pratica: “entdo isso era um compadrio, entendeu, a elite, uma elite ali
ligada ndo sei se era da incipiente industrializacdo, do campo mesmo, da politica dos coronéis
e que andavam por ali, pelo instituto”. E era essa elite que acaba indicando as pessoas que
assumiam postos de comando e lideranca na administracdo publica ndo por sua capacidade
técnica mas sim por ser influente dentro dessa elite.

Esse modelo de administracdo publica € baseado nos modelos de Estados Absolutistas,
poréem fortemente firmados nos séculos XVII e XVIII, quando o patrimbnio do Monarca
absoluto associava-se com o patrimonio pablico, formando uma linha ténue na distingéo entre
publico e privado (CAMPELO, 2010).

Um modelo patrimonialista gera, por certo, o clientelismo, a troca de favores, o
prevalecimento de interesses privados em detrimento do interesse publico, faz surgir um
modelo do publico vinculado ao parti-Administracdo publica no Brasil (CAMPELO, 2010).

Do ponto de vista de E3 dando atengédo ao tema do patrimonialismo a partir do relato
acima sobre o diretor Brasil Silvano e o relato abaixo sobre Custddio Ferreira que mostra como

eles sempre estiveram envolvidos em assuntos ligados a politica e “elites” que ditavam regras
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na administracdo publica & época, ela nos diz: a chamada Republica Velha vocé tem aqueles
coronéis, aquelas pessoas, presidentes de provincias, por exemplo, o Custédio Ferreira Martins
(1907-1930) foi presidente de provincia e foi diretor do INES por 23 anos.

As principais realizagbes do Doutor Custddio Ferreira Martins (1907-1930) a frente
do Instituto foram direcionadas a sang¢do do decreto n.° 6.892, de 19 de marco de 1908 que
aprovou um novo Regulamento do INES e em seu art. 7°, alterou o dia da fundacgéo do Instituto,
de 1° de janeiro de 1856 para 26 de setembro de 1857, em decorréncia da lei n.° 939 pela qual
o Império passou a subvencionar a Instituicdo e também a promulgacéo do decreto n.° 9.198 de
1911 que em seu artigo 9°, determinava a retomada do Método Oral Puro em todas as
disciplinas. Ele também deu inicio as obras de ampliacdo das dependéncias do Instituto, no
atual prédio. “Essas obras tiveram inicio em 1913 ficando prontas em 1915 (ROCHA, 2008,
p.54). A partir desse momento, comeg¢amos a observar a expansao da estrutura fisica do INES
onde a forma do prédio principal comeca a tomar a forma a qual vemos hoje e também cria a

estrutura que daria aos alunos um conforto maior para o aprendizado na Instituig&o.

5.1.1 As gestdes do INES a partir da Era Vargas

No dia 31 de outubro de 1930, Getulio Vargas chega ao Rio de Janeiro para assumir o
Governo provisério apés o levante que ficou conhecido como “Alianga Liberal” e eminente
queda do Presidente Washington Luis (BADARO, 2000). Dando inicio a conhecida
administracdo publica burocréatica, que para Campelo (2010) esse tipo de administracdo tem
seus tracos préprios que Ihe sdo caracteristicos, sendo uma antitese a administracdo publica
patrimonialista; sendo seus principios orientadores: profissionalismo, hierarquia funcional,
impessoalidade e formalismo.

Apds tomar posse no governo Getllio comeca um processo de mudancgas em toda a
estrutura do governo federal, dentre elas, a criagdo do Ministério da Educacdo (MEC) a partir
da promulgacao do Decreto n.° 19.402, de 14 de novembro de 1930, que criou uma Secretaria
de Estado com a denominag&o de Ministério dos Negdcios da Educacédo e Saude Publica, tendo
sido, [...] Francisco Campos nomeado por Getulio Vargas, em 14 de novembro de 1930, para
ser o primeiro ministro de Estado para os assuntos da Educacdo e Satde Publica” (BADARO,
2000).

Como caracteriza Lira Neto (2013) no inicio do governo provisorio, foi implantada a
reforma educacional, essa reforma liderada por Francisco Campos, professava que o

bacharelismo, marca cultural do pais até entdo, deveria ser superado pela disseminacdo de
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cursos técnicos profissionalizantes; que funcionassem como celeiros de méo de obra qualificada
e apta a assumir as funcdes requeridas pela nova légica da méaquina burocratica estatal (LIRA
NETO, 2013). A reforma educacional foi um dos grandes projetos liderados por Francisco
Campos nos quase quatro anos em que ficou a frente do Ministério da Educacéo.

Em julho de 1934, o Ministério da Educacdo passa a ser comandado por Gustavo
Capanema Filho que toma posse como Ministro da Educacéo e Satde do governo constitucional
de Getalio Vargas. (BADARO, 2000). Apds alguns meses de sua posse e em visita a Minas
Gerais, Capanema convida o poeta Carlos Drummont de Andrade para ser seu chefe de
gabinete, os dois permaneceram juntos até outubro de 1945 (BADARO, 2000). E3 nos traz um
relato sobre o patrimonialismo na Era Vargas: “até falar um segredinho aqui do
patrimonialismo, o Carlos Drummont de Andrade, de vez em quando encontramos nos livros
administrativos do INES uma cartinha dele dizendo assim: olha vocé consegue uma vaga para
o filho de um amigo meu? Sempre houve muito essa coisa desse patrimonialismo”.

No momento de criagdo do MEC o INES foi anexado a sua estrutura com 0s
estabelecimentos de ensino da época com a denominacdo de Instituto Nacional de Surdos

Mudos, conforme extrato desse decreto abaixo:

Art. 5° Ficardo pertencendo ao novo ministerio os estabelecimentos,
instituicdes e repartigdes publicas que se proponham a realizagéo de estudos, servicos
ou trabalhos especificados no art. 2°, como sdo, entre outros, 0 Departamento do
Ensino, o Instituto Benjamin Constant, a Escola Nacional de Bellas Artes, o Instituto
Nacional de Musica, o Instituto Nacional de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes
Artifices, a Escola Normal de Artes e Officios Wenceslau Braz, a Superintendencia
dos Estabelecimentos do Ensino Commercial, o Departamento de Salde Publica, o
Instituto Oswaldo Cruz, o Museu Nacional e a Assistencia Hospitalar.

Alguns anos a frente foi publicada a Lei n.° 378 de 13 de janeiro de 1937, que dava
nova organizagdo ao Ministério da Educacéo e Saude Publica, esta lei reorganizava o Ministério
e nessa nova organizacao o INES passava a ser nomeado como uma instituicdo de educacéo
escolar, no artigo 38 desta lei, mantinha-o como uma “instituicdo destinada ao ensino comum
e especializado para surdos-mudos”, e ainda trouxe uma novidade passando o Instituto a ser
reconhecido também como “centro de pesquisa pedagogica”, funcionando, neste ultimo caso,
como 6rgao colaborador do Instituto Nacional de Pedagogia.

Entre os anos de 1938 a 1989 foram publicados diversos decretos e leis que alteraram
a organizagdo administrativa do Ministério da Educacdo tendo havido algumas mudancas
importantes, tais como: criacdo do Ministério da Satde (Lei n° 1.920, de 25 de julho de 1953)
que desvinculou a pasta da salde da educagdo; transferéncia dos 6rgdos de ensino pertencentes

ao Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo e Cultura (Decreto n.° 60.731, de
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19 de maio de 1967). Fato curioso é que nenhum decreto publicado neste periodo traz qualquer
mencao a possiveis mudangas nas chamadas “Instituicdes de educacéao escolar” ao qual o INES
estava enquadrado desde o Gltimo decreto de 1937 mantendo-se estatica sua posi¢do na
estrutura do Ministério da Educacdo.

Em todo o periodo da Era Vargas (1930 a 1945) e mais dois anos do governo do
Presidente Gaspar Dutra o INES foi administrado pelo Diretor Armando de Paiva Lacerda, que
devido ao reconhecimento publico de um importante trabalho sobre reeducacdo auditiva e
amplamente, reconhecidos no ambiente cientifico e divulgados pela imprensa, desenvolvido
por ele e outro colega, levou o chefe do governo provisério a nomea-lo diretor do Instituto
(ROCHA, 2008).

Essa questdo da posse do Doutor Armando foi comentada por E3, principalmente nos
aspectos sobre a rede de contatos ao qual ele era ligado e que tinha alguma influéncia no grupo
préximo ao Presidente Getulio Vargas, ela exp6s: o doutor Armando [...] foi uma figura muito
interessante na gestéo do instituto, foi nomeado pelo Getulio e tinha uma rede, a rede dele tinha
a poetisa Cecilia Meireles, entre outros, era um cara muito bem visto por esse grupo ligado ao
Getulio. Até no governo Vargas que a principio em sua constituicdo pregava a separacdo do
Estado dessa indicagdo politica das elites, acabou curvando-se a préatica do patrimonialismo e
pelo menos no caso do INES permaneceu com essa pratica e nomeou um diretor que tinha seu
reconhecimento profissional, mas principalmente era ligado as elites dominante a época.

O inicio da gestdo do Dr. Armando foi destinado a reorganizar a Instituicdo. Na época,
havia um problema das inUmeras reparti¢des publicas que ocupavam boa parte das instalacoes,
dentre elas a Comissdo Rondon, e o Ministério da Guerra, que tinha a Inspetoria de Fronteiras
funcionando na ala direita do prédio desde 1918 (ROCHA, 2008). Esses 6rgdos instalados no
Instituto acabavam atrapalhando a sua rotina. O problema era tdo preocupante que o diretor
doutor Armando escreveu diversas cartas ao Ministro da Educacdo cobrando a retirada dessas
InstituicOes das dependéncias do INES.

Ap0s acordos de indenizacgdes e saida dos 0rgdos que ocupavam as dependéncias do
INES, em 1937, foram iniciadas as obras de ampliacdo transformando as dependéncias da
instituicdo em um canteiro de obras, as aulas foram suspensas por quase cinco anos (ROCHA,
2009). Nesse periodo construiu-se 0 ginasio esportivo, as oficinas profissionalizantes, o
elevador e o auditério. Também foram realizadas obras de ampliagdo nos espacos dos segundo
e terceiro andares, conhecidas como “orelhas”(ROCHA, 2009). A gestdo do Doutor Armando
caracterizou-se pela ampliacdo e modernizacdo do prédio principal construido em 1913. Com

relacdo ao ensino o seu foco era os cursos profissionalizantes, ndo o ensino agricola de décadas
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anteriores, mas profissdes direcionadas ao incipiente momento de industrializacdo do pais
iniciado nos anos 1930.

E3 referiu-se a esses fatos, falou que a gestdo do Dr. Armando foi boa para os surdos
a época, pois ele fez obras importantes do ponto de vista estrutural, mas que ficou muito voltada
para dentro do Instituto. E4 enfatizou a questdo da grafica e marcenaria que funcionavam nos
cursos profissionalizantes, ela disse: “houve a grafica antiga que eles tinham que pegar aqueles
logotipos né e colocar, tinha uma marcenaria que era muito grande tinha um trabalho grande”.

Ainda nesse periodo, o Regulamento do Instituto publicado no ano de 1944, baseado
no decreto-lei 6.074, de 7 de dezembro de 1943, que dispunha sobre a sua finalidade, assinado
pelo Ministro da Educacdo e Presidente da Republica, respectivamente, apresenta em seu item
V, do artigo 1°, a responsabilidade do entdo Instituto Nacional de Surdos-Mudos — INSM de
promover em todo pais a alfabetizacdo dos surdos e orientar tecnicamente esse trabalho em
estabelecimentos congéneres, ainda no item Il do mesmo artigo, propde que o Instituto
promova a formagéo de professores especializados em educacdo de surdos. Caberia, portanto,
ao entdo INSM, em colaboracdo com o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP,
organizar nacionalmente a educacgéo de surdos.

Essa missdo de formar professores especializados em educacéo de surdos e disseminar
e orientar tecnicamente outras escolas pelo pais, iniciou, na verdade na gestdo da Diretora Ana
Rimoli de Faria Doéria (1951-1961), que assumiu o Instituto como interventora ap6s uma
passagem nao muito amistosa pela administracdo do Instituto do diretor Melo Barreto (1947-
1951) que substituiu a época Armando de Paiva Lacerda que foi exonerado da direcdo pelo
entdo Presidente Gaspar Dutra.

E3 menciona sobre Ana Rimoli assumir o Instituto como interventora apds uma revolta
dos alunos com o diretor anterior que foi exonerado. E5 fala da questao de ser a partir dos anos
1950 que a direcdo do Instituto aponta para necessidade de formacao de professores e atender
a demanda do pais e as necessidades dos surdos.

Ana Rimoli foi designada através da portaria ministerial de 5 de outubro de 1950, para
fazer parte da Comissdo que iria apurar os incidentes ocorridos com os alunos e o diretor
Barreto, em 23 de fevereiro de 1951 é nomeada, por decreto presidencial, diretora do Instituto
(ROCHA, 2009). Sua gestédo atravessou dois significativos periodos da historia do Brasil. O
primeiro representado pela volta de Getulio Vargas a presidéncia da republica atraves de
eleicdes diretas. O segundo periodo é representado pela chegada ao poder do presidente bossa-

nova Juscelino Kubitscheck e, com ele, a aura dos anos dourados (ROCHA, 2009).
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Uma das principais a¢des de Ana Rimoli como diretora foi a criagdo do Curso Normal,
jano ano de 1951, recebendo alunas de todo o Brasil, foi das primeiras iniciativas de um grande
projeto de descentralizacéo, regionalizacdo e interiorizacdo do ensino para surdos em ambito
nacional (ROCHA, 2009). A ideia do Curso Normal, que somente na década de 1950 foi
concretizada, ja constava em relatério que apontava ainda para o potencial do Instituto de ser
um centro de pesquisas na area audiométrica (ROCHA, 2009).

E3 nos fala sobre a importancia desse curso normal na disseminacdo da educacgéo de

surdos pelo pais:

[...] outro marco é a gestdo da dona Ana, [...] ela forma um quantitativo enorme de
professoras quase 500 professores naquela altura era muito né e o que acontece? Cada
professor desses eram professores que vinham de outros estados também ficavam aqui
um ano quando era o curso de especializacdo e trés quando era o normal, ficavam aqui
depois voltavam para suas cidades para abrir espago para atender surdos, aquilo que
Tobias Leite |4 atrds pensou a Ana Rimoli vem e consolida.

Foi também na gestdo de Ana Rimoli que houve a alteracdo do nome da Instituicdo de
“Instituto de surdos-mudos” para “Instituto Nacional de Educagdo de Surdos”, lei n.° 3.198,de
6 de Julho de 1957. Na gestdo de Ana Rimoli uma ideia plantada la atras pelo ex-diretor
Custddio de Melo toma forma novamente, que é a questdo da formacéo de professores, traducéo
e divulgacdo de material para envio aos estados. E a partir dos anos 1950 que o INES comegca
a criar as caracteristicas de gestdes que identificamos atualmente, atuando para a disseminacéo
da educacéo dos surdos em uma frente nacional.

As gestdes posteriores a de Ana Rimoli, nos governos do Presidentes Janio Quadros e
Jodo Goulart e principalmente no regime militar no Pais (1964-1985), caracterizou-se por
gestBes curtas, em média de 1 ano apenas (em cinco delas), tendo passado pelo INES um total
de 10 diretores. Esse é um periodo em que estudando sobre o INES encontramos um vacuo em
realizacGes importantes na Instituicdo havendo uma transformacéo lenta com relagdo ao seu
modelo de ensino, apesar de muitos diretores que por la passaram. Os principais fatos foram os
seguintes:

Em 1974, foi criado o ensino de primeiro grau conforme a Lei 5.692/71 tendo sido
extinto o ginasio orientado ao trabalho E. Huet que funcionava anteriormente. (ROCHA, 2018).
Esse evento simboliza um momento de virada no sistema de ensino no INES, a partir da
promulgacgéo dessa lei o Instituto extingue o modelo de ensino profissionalizante e comeca a
lecionar em suas dependéncias o ensino formal aproximando-se cada vez mais do ensino que

era oferecido para pessoas ndo surdas no sistema de educacgéo do pais.
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Nesse periodo podemos destacar também o curso de Especializacdo de professores na
area de deficiéncia auditiva, com carga horaria de 900 horas oferecidos no ano de 1981. O
publico a que se destinava era de professores de todo territorio nacional que ja atuavam ou iriam
atuar com alunos surdos (ROCHA, 2018). As avaliacGes ao qual os candidatos tinham que
passar eram bastante rigorosas. Com a criagdo desse curso de especializacdo o INES comeca a
evoluir na questdo da formacgédo de seus professores, onde ndo mais se preocupa em apenas
forma-los, mas sim que seus educadores aprofundem-se mais na educagdo dos surdos.

E4 e E3 falaram sobre suas experiencias em participar desse primeiro curso de
especializacdo de professores, E3 disse: “fiz o curso de especializagdo no INES em 1982. O
curso de 900 horas que foi um diferencial na minha vida. Eu me formei em 79 e em 1981 eu
me inscrevi para esse curso em 82 e foi aprovada”. E4 completou: “houve um concurso naquela
época, ndo sei se foi em 1982, ndo me lembro bem 1981 ou 1982 o concurso para fazer o curso
de especializagdo na area da surdez que seria dado no INES, isso foi feito no Brasil inteiro e
passei”.

O MEC/CENESP realizou um concurso para professores, em 1984, sendo o Gltimo
concurso do INES a exigir especializacdo. Grande parte dos alunos que frequentaram o curso
foi admitida (ROCHA, 2018). E4 seguiu falando de sua experiéncia pds curso de especializacdo
que em seguida culminou nesse concurso publico organizado pelo MEC: “ao final desses dois
anos houve o concurso publico sim, concurso publico geral pra trabalhar no Instituto inclusive
aqueles que ja estavam com contrato temporario”. continuou: quando eu entrei no INES quem
era responsavel por cuidados tinha um internato tinham as freiras que trabalhavam no Instituto,
na época em que o INES era cor de rosa.

Finalizamos aqui nos anos 1984, na proxima se¢ao iremos mostrar o desenvolvimento

do INES a partir do periodo de abertura do pais com a redemocratizacéo.

5.1.2 As gestdes do INES nos primeiros anos p6s redemocratizacéo

Em 1985, no pais ja havia diversos comicios pedindo o fim do regime de excecéo e
eleicBes diretas, enquanto isso no INES na gestdo do diretor Francisco José, foi criado
um centro avancgado de diagndstico e adaptacgao de protese otofénica e um laboratorio
de fonética, esse centro foi criado com recursos da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (ROCHA, 2018).

E4 destacou a aquisicdo de laboratdrio nessa época: “no Instituto tinhamos a DIAL
tinhamos estudos feitos em laboratério, nds tinhamos um laboratdrio de fonética naquela época,

até quem conseguiu foi a professora Alter Couto através da ONU”.
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“Apo6s 0s movimentos das eleicdes diretas e depois de uma sequéncia de diretores
pouco ambientados com as questdes da educacao dos surdos e com o proprio Instituto, Lenita
de Oliveira Viana foi indicada, no ano de 1985, para assumir a dire¢do-geral do INES (ROCHA,
2018. p.152). A noticia foi recebida com muita felicidade pelos funcionarios da Instituicdo,
visto que a nova diretora identificava-se e tinha grande identificagdo com seus ideais, pois ela
trabalhava ha quase 30 anos na Instituicdo e havia sido aluna do curso normal criado por Ana
Rimoli (ROCHA, 2018). Esse ¢ um ponto de inflexdo importante na historia do Instituto, pois
a partir da redemocratizacao e posse da professora Lenita, o INES passaria a ter uma diretora
formada em seus quadros de pessoal, depois de muitos anos que sempre houve na figura de seu
diretor alguém indicado politicamente e que em muitos casos ndo tinham nenhuma ligagdo com
a Instituicéo.

O advento da Constituicdo de 1988 é relatado com destaque enfatizando a democracia
e a forma como as questdes publicas comegaram a ser tratadas a partir dessa Carta Magna, de

acordo com os relatos de E3:

[...] eu queria destacar a questdo da democracia e da participacdo do servidor, o
servidor tem um sentimento de pertencimento da instituicdo. E muito importante isso,
pois nés ndo temos isso no Brasil, a cultura brasileira ndo é uma cultura de
pertencimento, a Constituicdo de 1988 é um marco na histéria do Brasil, porque ela
realmente promoveu uma compreensdo de cidadania, instrumentos dentro do estado
de cidadania, para garantir a cidadania que muitos dos brasileiros ainda ndo tém essa
compreensdo do alcance daquela Constituicdo, e foi uma Constituicdo que foi
acordada no final do periodo da ditadura.

A Constituicao Federal de 1988 prevé diversos direitos resguardados aos cidaddos por
acOes governamentais, como o0s direitos sociais de seguranca, moradia, educacdo e saude,
cabendo ao Estado garantir um minimo de dignidade a todo cidaddo (PALADINO, 2008).

Entre os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo, a educacao visa a promog¢ao
do bem-estar social. A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 garantiu que
educacdo é um direito de todos. Esta Lei atribui tanto a familia quanto ao Estado a obrigacdo
com a educagéo, buscando o pleno desenvolvimento do estudante, os preparativos para o
exercicio e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, 1996).

Na gestdo de Lenita foram criados os primeiros cursos de lingua de sinais no INES e
essa aproximacao a estrutura do ensino regular resultou na criagdo, em 1989, do segundo grau
hoje conhecido como ensino médio (ROCHA, 2018).

E3 aponta para uma virada de perfil do Instituto onde antes o foco era a formagéo

profissional dos alunos para um carater mais de escola a partir do final dos anos 1980:
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Na gestdo da professora Lenita quando a instituicdo tem um carater mais de escola,
até meados dos anos 60 ao compromisso curricular do instituto era uma linguagem
para uma profissdo né, ela comega a aproximar com um perfil de escola tanto que na
gestao da professora Lenita é criado pra vocé ver, cada gestéo cria né, é criado o ensino
médio que n&o tinha, os meninos se formavam no ensino fundamental e depois tinham
que procurar para terminar o seu ensino médio em outras escolas. Em 89 a professora
Lenita cria 0 segundo grau hoje chamado ensino médio., eu acho isso um marco, um
marco importantissimo.

Ainda sob a diregdo de Lenita de Oliveira Viana, o INES, que era subordinado ao
CENESP/MEC, ganhou autonomia administrativa, passando a ter orcamento e autonomia
técnico-pedagogica (ROCHA, 2018).

Apenas no comeco do ano de 1990 é que o INES voltou a ser mencionado oficialmente

como parte da estrutura do MEC como um 6rgéo vinculado a este Ministério, como consoante
ao Decreto n.° 99.244, de 10 de maio de 1990 que dispunha sobre a reorganizacéo e o
funcionamento dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Dentro desse mesmo ano o Decreto n.° 99.678, de 8 de novembro de 1990 que alterou
a Estrutura Regimental do Ministério da Educacdo em seu artigo 26 tratou de inserir de forma
direta o INES em sua estrutura como 6rgao subordinado assegurando-lhe autonomia: "Art. 26.
Subordinam-se ao Ministério da Educacdo o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos e 0
Instituto Benjamin Constant, ficando-lhes assegurada a autonomia prevista nos respectivos atos
constitutivos". Em novembro de 1992 o INES passou a ser enquadrado na estrutura do MEC
como "6rgéo especifico” do Ministério da Educacdo (BRASIL, 1992). (Lei n.° 8.490 de 19 de
novembro de 1992)

No ano de 1996 com a publicacdo do Decreto n.° 1.917, de 27 de maio de 1996, que
aprovou uma nova estrutura regimental do Ministério da Educacdo e do Desporto
(nomenclatura do MEC da época) o INES passou a ser reconhecido como um "Orgao especifico
e singular” na estrutura do Ministério da Educacéo.

E3 mencionou sobre as Institui¢des singulares do MEC: “O instituto € um sobrevivente
de um projeto imperial do século XIX e faz parte de um contexto do Ministério Educacédo das
trés instituicdes singulares que € o Ines, o IBC e o Pedro 11, cada um com sua trajetoria com a
sua importancia digamos assim”.

O que podemos destacar nesse decreto é que ele trouxe detalhadamente como deveria
ser a atuagdo do INES frente a sociedade nomeando suas competéncias.

“No dia 2 de margo de 1990, o entdo ministro Chiarelli realizou uma visita surpresa as
duas centenarias instituicdes, INES e IBC. Ao chegar ao INES, ordenou que seus funcionarios
se dirigissem ao auditorio e fez um pronunciamento dizendo afastaria a diretora de modo a

apurar dentincias de ma gestdao” (ROCHA, 2018, p. 172). A diretora Lenita foi exonerada
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causando indignacdo de todos os funcionérios e alunos. Dois interventores atuaram na
instituicdo por dois anos, sendo eles Julia Curi Hallal e Mauro Monteiro de Fonseca Barros
(ROCHA, 2018).

Os participantes da pesquisa relataram esses momentos de tensdo e até
constrangedores protagonizados pelas tentativas de fechamento da Instituicdo no inicio do
governo Collor e exoneragdo da diretora Lenita, conforme relatos de E3:

Eu tenho uma certa admiracdo e uma certa inquiricdo, como essa instituicdo passou
por tantas adversidades, politicas, administrativas e quase, tem sempre um quase, 0
Instituto quase fechou, o instituto quase fechou em varios periodos na histdria que o
instituto quase fecha, e ele permanece em pé por 163 anos. No governo Collor
chegamos a ficar umas duas ou trés semanas fora do ar, como se nds fossemos
realmente desaparecer, depois os gestores quando assumem la no MEC ou presidentes
mais ligados & reducdo do Estado sempre acham que tem que cancelar essas

instituigdes dilui-las ou na rede ou enfim, dar um outro destino, mas acabam néo
fazendo isso porque a pena social é enorme, h4 uma reacdo muito grande.

E4 também falou sobre esse fato e expds a experiéncia que passou no dia da
exoneracdo da Professora Lenita e intervencéo do Instituto: “houve uma professora que saiu,
até foi tirada de uma forma muito horrivel, eu até assisti, eu estava no auditério quando
aconteceu isso, foi a Lenita, eu estava justamente no auditorio, ela foi pega de surpresa veio
umas visitas do MEC e naquela hora ela foi deposta”.

Essa agdo do governo Collor foi de encontro a0 momento em que o0 pais comecava a
viver, ja que, o periodo autoritario ficara para tras com o advento da redemocratizagdo. O
governo tentou sem sucesso fechar o INES colocando em pratica o seu modelo de gestdo focado
no inicio de um liberalismo econémico e enxugamento do estado que resultou no fechamento
de drgdos da administragcdo publica. Outra tentativa de fechamento da Instituicdo ocorreu no

ano de 2011, E3 era a diretora a época e nos deu a sua versao sobre 0s acontecimentos:

Eu como diretora tive uma briga enorme com o0 MEC e o Haddad foi um mediador
6timo porque ele ficou meio dos dois lados e eu fui muito firme, os surdos dizem que
eles conseguiram nado fechar o INES, eles fizeram um movimento bacana também,
mas a diretora foi 14 e disse: Aqui ndo! Quem manda aqui somos noés! Vocés ndo tém
projeto.

A diretora da época fez um arrazoado do que seria o Instituto descrevendo 0s motivos
pelos quais ndo poderia fechar o ensino bésico, pois este era o local onde os professores
colocavam em prética o que aprendiam nas salas de aula.

E3 continua seu relato dizendo:

O pessoal do MEC disse assim: vocés ja vdo fazer a assisténcia técnica... e eu
retruquei: NOs vamos fazer assisténcia técnica partindo de que pratica? Entdo eu
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estava |4, eu parti para briga, partir feio mesmo e depois veio um outro organograma
e nos ficamos em reunido, e eu disse no documento: ninguém esta acima da gente, n6s
temos uma conversa com a secretaria executiva, verba ndo é problema porque temos
uma dotagdo orcamentaria meio que fixa, entdo assim, é mais um dialogo ou outro e
com a Secretaria Executiva, Paim, Hadad eu estou precisando de 30 vagas para o
concurso e tal, € com eles que eu vou negociar, eu ndo negocio com a Secretaria de
Ensino Basico, nem com a Secretaria de Ensino Superior, nem com a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia.

Considerando os relatos acima podemos observar o quanto as Instituicdes sdo frageis,
mesmo aquelas que tem séculos de existéncia podem sucumbir. A acdo enérgica da gestora a
época foi importante para que o Instituto ndo perdesse o ensino basico que sempre foi um dos

principais alicerces dessa Institui¢ao.

Ap0s passagem dos interventores que substituiram a Professora Lenita na dire¢do do
Instituto, tomou posse como diretora-geral a Professora Leni de S& Duarte Barbosa (1992-
1999), professora da pré-escola do INES, o seu primeiro mandato como diretora ficou marcado
por ela ter sido a Gltima indicacdo politica (sem eleicdes internas) para o cargo de direcdo-geral
do Instituto. Leni foi diretora por dois mandatos consecutivos de quatro anos cada, sendo que,
em sua segunda reconducdo foi eleita diretora-geral, apds participar da primeira eleicdo do
Instituto, entre seus servidores, e escolhida pelo Ministro da Educacdo a partir de uma lista
séxtupla, conforme regras demonstradas abaixo:

Art.° 3% 81° O Diretor do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos serd nomeado
pelo Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, escolhido entre os servidores de
nivel superior, pertencentes ao quadro ativo do Orgdo, indicados em lista de até 06

(seis) nomes, pela comunidade do INES, de acordo com as normas vigentes (MEC,
1996).

Os sujeitos da pesquisa relataram a ocorréncia da primeira elei¢do “direta” do INES,
na década de 1990, como uma conquista dos movimentos por eleicdes diretas de 1985 e da
Constituicdo de 1988, segundo relatos as elei¢cbes do INES acabaram com o longo periodo de
indicagdes politicas para diregdo-geral do Instituto, que ocorriam desde sua fundacédo, e que na
maioria das vezes a formacdo e a &rea de atuacéo dos indicados ndo tinham nada a ver com as
caracteristicas da Instituicdo que é a educacao dos surdos.

E3 comunicou esses fatos indo nessa mesma direcéo:

Na verdade, até os anos 1990 que foi com a Leni (1992-1999), da Leni para trés as
pessoas sempre perguntavam, quem serd que vem dirigir o INES? Essa era a pergunta,
uma coisa que nds conquistamos com o movimento das Diretas, a Constituicdo de
1988 esse respiro, que comegou, na verdade, na década de 1990, meados da década
de 1990 era uma construgdo, que, na verdade, eram diretores que vinham indicados,

no periodo da ditadura teve um almirante, teve um coronel, entendeu, é curioso que
do ponto de vista administrativo que é o teu olhar, na verdade, ndo tinha essa
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preocupacdo de vir alguém, um professor, um educador de modo que pudesse
trabalhar na instituicdo pelas suas caracteristicas, as criangas surdas, ndo tinha isso.

Ja E4 que teve uma participacdo mais direta nessa questdo das elei¢Ges diretas falou:
[...] a professora Leni antes de ser Diretora ela trabalhou comigo na educagdo precoce [...] e,
nessa altura, ela foi convidada para ser a diretora do INES, a primeira vez ndo houve eleicoes,
e, ela me chamou para trabalhar com ela no gabinete para ser assistente da dire¢éo, ela ficou 6
anos.

Na proxima se¢do iremos tratar da construcao e reconhecimento do INES como centro

de referéncia.

5.1.3. O INES Centro de referéncia

Nesta se¢do continuamos a mostrar a histéria do INES, colocamos esse corte como
centro de referéncia para caracterizar as transformacoes e o reconhecimento que o Instituto foi
recebendo no decorrer de sua historia.

“Em setembro de 1996, pela Portaria n.° 943, de 13 de setembro de 1996, é publicado
0 novo Regimento, em que o INES passa a ser um Centro de Referéncia Nacional na area da
surdez” (ROCHA, 1997). De acordo com E5 para criar essa imagem de referéncia e incluir em
dispositivo legal, foi realizado todo um trabalho utilizando até consultoria externa para
consolidar essa ideia. Contudo, na contramao dessa “construgdo artificial” E3 prontamente
respondeu que nao é um decreto que caracteriza o INES como centro de referéncia, ele vem se
consolidando ao longo da sua historia.

Essa discussdo é importante, pois, come¢amos a enxergar um reconhecimento que o
INES comecava a ter na area da educacao federal quando o assunto era a educacdo de surdos.
A questdo histérica foi a tobnica entre os apontamentos para qualificar essa construgdo de
referéncia. Nesse contexto, duas gestdes foram lembradas como possiveis pilares dessa ideia de
referéncia as de Tobias Leite (1868/1896) e Ana Rimoli (1951/1961), separadas por quase
sessenta anos, mas que tinham boas caracteristicas em comum. Os destaques dessas gestes
encontrados seriam sobre a traducdo de livros estrangeiros sobre educagdo de surdos e o
posterior envio desses materiais traduzidos entre as provincias e outras Instituicdes Brasil a

fora. Segundo E3:

H& duas gestbes que eu tenho muita admiracdo pela construgdo, pelas agdes que
consolidaram o INES como centro de referéncia que é a do Tobias leite e da Dona
Ana. A direcdo do Tobias Leite, 28 anos como gestor, ele tinha uma preocupacéo
nacional, ele trazia livros da Europa, Alemanha, Franca traduzia e distribuia para as
provincias, ele tinha essa visdo que hoje é a nossa atribuicdo. J& a professora Ana
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Rimoli traduziu e formou um quantitativo imenso de professores, e grande parte das
Associagbes de Surdos da década de 50 sao filhos desse projeto que sao filhos de um
projeto de Jucelino que é a interiorizagdo, regionalizacdo dos anos 50, na segunda
metade, a primeira foi depois do suicidio do Getulio, entdo assim, o instituto ele
acompanha um pouco por ser ligado diretamente ao MEC, ele acompanha e revela as
politicas nacionais e educacionais de cada época.

E1 também vai nessa mesma direcéo enfatizando a importancia da construgéo historica

do INES como centro de referéncia e nos traz ainda o desejo do MEC de manté-lo nessa posicao:

O INES continua sendo referéncia, até 0 MEC homenageou o INES, quer manter o
INES como a referéncia nacional, por qué? Por causa de todo o histérico do INES, e
o0 segundo podemos dizer a populacdo surda de todo o Brasil, vamos dizer assim,
dormiu no INES, tem toda aquela histéria da época do internato, dormiam no INES,
entdo todo esse histdrico é uma garantia de que foi a difusdo, dai que passou para o
Brasil, entdo os materiais, as palestras, os eventos, entdo o0 MEC quer que o INES
continue como referéncia.

Outras ferramentas foram sendo desenvolvidas para a consolidagdo desse perfil de

referéncia com o passar dos anos, 0s entrevistados apontaram o trabalho na formacéo de

profissionais na area da surdez e a transformacdo da escola (ensino béasico, fundamental e

médio) em um colégio de aplicacdo, com o objetivo de realizar pesquisas dentro desse colégio,

como uma das principais iniciativas, E2 disse:

Hoje o INES é um centro de referéncia nacional na area da surdez e quando ele se
tornou centro de referéncia ele deixou de ser s6 uma escola, a escola faz parte desse
centro de referéncia e ai que tem grande importancia do INES, ele cresceu, no meu
ponto de vista o INES cresceu muito porque ele passou a trabalhar na formacéo de
profissionais na area da surdez, profissionais Psic6logos, Professores,
fonoaudiologos, entdo centro de referéncia ele foi criado justamente para isso, a parte
da escola passou a ser um Colégio Aplicacdo que a intencdo seria fazer pesquisas
dentro dessa escola de aplicacao.

ES5 trouxe seu ponto de vista ressaltando que dentro desse contexto de centro de

referéncia deve haver uma reflexdo sobre a real contribuicdo do Instituto para a formacéo da

sociedade como um todo e com uma proposta de inclusdo mais ampla enfatizando a questédo

dos avangos que precisam ocorrer apesar de toda essa longa existéncia da Instituicdo, E5

explicou:

[...] o INES desde os anos 1990 ele tem essa titulacdo de centro de referéncia na area
da surdez, que é um pouco complicado, na pratica, a gente tem um Colégio de
Aplicacao que ja existia antes de ter um ensino superior, e nessa altura, como a gente
esta realmente entendendo essa condigdo de centro de referéncia para atuar e para
contribuir com a sociedade na formacdo profissional? Para atendimento de alunos
surdos em uma proposta de educacgdo inclusiva que é mais ampla? Entdo assim, de
que modo a instituicdo estd entendendo esse papel até a partir do regimento nas suas
necessidades de atualizagdo, eu penso que nds temos muito a avangar apesar dessa
longa existéncia do instituto.



80

Essa fungdo de disseminar conhecimento e materiais relacionados a educacdo de
surdos culminou na criacdo do Departamento de Desenvolvimento Humano Cientifico e
Tecnologico (DDHCT) que € um dos principais pilares de disseminacéo do trabalho do Instituto
pelo Brasil atraves do desenvolvimento de pesquisas, ensino, cursos de extensdo, seminarios,
congressos, assessoria técnica, como evidencia os relatos abaixo, uma Instituicdo sO se
consolida como referéncia formando e produzindo material.

Para E4 no DDHCT que tinha essa atribuicdo de disseminar a educacdo do surdo
através do desenvolvimento de pesquisas, através do ensino, atraves das publicacdes que foram
criadas naquela época e ainda foram criados videos com historias.

E3 disse que no seu periodo a frente da Instituicdo aproximou-se dos centros de apoio

aos surdos (CAS) fazendo eventos e refez a questdo da assessoria técnica:

[...] quando eu assumi a dire¢do essa preocupacdo estava posta, alias, eu tinha duas
preocupacles, uma delas era a consolidacdo do INES como centro de referéncia. Eu
aproximei os CAS que sdo centros de apoio aos surdos que € uma iniciativa do
governo federal, mas que administra é o Estado, entdo eu comecei a trazer, fazer
eventos com esses CAS que eram uma forma de interiorizar também a educacéo de
surdos, entdo a gente se consolida assim formando e produzindo material, eu refiz a
questdo da assessoria técnica, nds repensamos um outro modelo de assessoria técnica.

E1l em seus apontamentos enfatizou a necessidade de crescimento da Institui¢do e
sobre 0 apoio do Ministério da Educacéo para que o INES continue sendo referéncia na area de
pesquisa, de cursos de extensdo, considerando também o seu curso de pedagogia bilingue, as
pos-graduacdes expandindo cada vez mais para todo o territ6rio nacional, pois segundo ele no
territorio nacional ndo tem uma formacdo como a que o INES oferece.

A partir dessa atribuicdo e denominacdo de centro de referéncia, ai vieram as
atribuicoes regimentais definindo-as: prestar assessoria técnica ao sistema de ensino, capacitar
profissionais no pais e subsidiar a politica nacional da area de surdez que considerando seu
potencial o INES ainda tem muito a desenvolver.

Nas proximas sec¢Oes iremos tratar de ferramentas educacionais que temporalmente
foram sendo implementadas e ajudaram o INES a se consolidar como referéncia na area de

surdez.

5.1.3.1. O Curso de Libras

O INES realiza curso de LIBRAS, com uma média de 800 alunos matriculados

(ROCHA, 2018). Os entrevistados também enfatizaram a importancia do curso de libras que o
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INES disponibiliza para toda comunidade surda e ao publico externo, pois esse curso acabou
tornando-se um dos principais instrumentos disseminadores da lingua de sinais. Ha criticas por
esse curso atualmente ser voltado apenas para a tematica da educacéo, enfatizando que ha outras
demandas e publicos que estdo buscando formacdo em libras para lidar com o cotidiano da

sociedade atual, E5 falou:

[...] hoje, nds ainda temos um curso de Libras que estd muito voltado para a temética
da educacdo, quando percebemos que ha outros publicos que esta buscando formacao
para lidar com o dia a dia da sociedade atual, a gente necessita, de repente, montar
madulos de formagéao basica e modulos especificos: seja para area da salide, para area
da educagdo, para a area juridica e por ai a fora, eu penso que ainda tem muitas
questbes a avancar nesse processo de articulacdo na Instituicdo e dentro dessa
articulagdo institucional com a sociedade.

Segundo E5 hoje o INES tem muito mais alunos do curso de libras do que nos seus
cursos regulares de graduacdo, ensino médio, ensino basico, para ela a grande procura e

expectativa da populacdo que nos demanda € a lingua de sinais.

5.1.3.2 O reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

No inicio dos anos 2000, a Lingua de Sinais (LIBRAS) foi reconhecida como segunda
lingua oficial do Brasil. Conforme o Capitulo Il do Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e segundo o Art. 42 da Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002. Ela passou a ser obrigatdria,
como disciplina curricular, nos cursos de formacdo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de
ensino, pablicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme entendimento do capitulo 11, art. 3° desta Lei.

“Consolidando seu protagonismo histoérico na educagdo de surdos no Brasil, o INES,
mesmo antes do reconhecimento da lingua de sinais, em 2002, ja havia criado e implementado
a disciplina Libras no ensino fundamental do seu Colégio de Aplicacao” (ROCHA, 2018, p.
173). A génese desta Lingua e o seu desenvolvimento estdo ligados a historia desta Instituicdo
(ROCHA, 1997).

E3 disse que antes da legalizacdo da lei que foi em 2002, em 1999, quando assumiu o
DDHCT ela fez um pequeno convénio com a FENEIS para contratar trés professores e colocou
a disciplina de Libras no curriculo dos meninos e contratou outros surdos para atuar em cursos
de Libras.
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Com o reconhecimento da lei de libras a educag¢do dos surdos tomou novos rumaos nos
quais o respeito pela diferenca, respeito por sua lingua e sua cultura passou a ter forca no meio
social. (GOMES, VASCONCELOS E TAVARES, 2011).

O reconhecimento oficial da LIBRAS, a partir 2002, foi um dos fatores externos mais
citados pelos entrevistados  que influenciaram positivamente a Instituicdo.  Esse
reconhecimento € um marco para a comunidade surda.

Para E5 houve essa mudanca do periodo de educacéo integradora e depois fazendo
uma educacdo inclusiva que eles pegaram todo esse percurso e quando chegou no final dos anos
80 e inicio dos anos 90 que ai passou daquela compreensao da oralidade do Congresso de Mil&o,
ai houve o reconhecimento da libras em 2002. Conforme E1 a ideia é fazer com que a sociedade
também saiba libras, a sociedade ouvinte também aprenda libras, entdo que possa ter justamente
essa batalha que é da inclusdo esse reconhecimento da lingua de sinais foi de grande

Importancia para a comunidade surda.

5.1.3.3. Criacéo do Ensino Superior Bilingue

Com essa construcdo de centro de referéncia se consolidando, a lingua de sinais sendo
reconhecida, entdo chegou 0 momento de o INES avancgar e procurar expandir sua estrutura.
Essa expansdo deu-se inicialmente a partir da construcdo da faculdade bilingue. Para buscarmos
um entendimento sobre educacéo bilingue seria importante conceituarmos bilinguismo. Ele se
caracteriza como “o uso que as pessoas fazem de diferentes linguas (duas ou mais) em diferentes
contextos sociais” (QUADROS, 2012, p. 189), o que nos leva a refletir que o processo de
construcdo de um sujeito bilingue o eleva a uma posi¢cdo privilegiada ja que 0 mesmo — um
surdo bilingue — poderd transitar por variados contextos tornando-se mais ativo e culturalmente
enriquecido e letrado em ambas as linguas (ANTONIO, 2017).

A faculdade bilingue de pedagogia foi criada na gestdo da professora Stny Basilio
(1999/2006), e foi apontada pelos participes da entrevista como um dos fatores internos mais
relevantes da historia recente do Instituto, E3 mencionou: na gestdo da professora Stny tem a
criagdo do ISBE Instituto Superior Bilingue que depois transformou-se no curso bilingue de
pedagogia, acho relevante. Para E5 em 2004 é que vem essa questdo do ensino superior, mas
até entdo a proposta era com os profissionais de educacdo bésica. E2 também reforca a

importancia da criacdo da universidade, para ele:

[...] tem a criacdo do curso superior que nds temos presencial, foi bem antes da
educacdo a distancia, que os estudantes foram conquistando, foi uma conquista nossa,
nés ja tinhamos feito convénio com a Fundacdo de Santa Catarina, dentro da
Universidade Federal de Santa Catarina, nds ja tinhamos feito um curso presencial no
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INES e alguns outros, letras/libras em parceria com essa Universidade, mas a criacdo
desse curso superior nosso foi um marco.

A propria Diretora Stny (E4), tendo sido nossa entrevistada, nos fez um breve relato
de como foi o processo de criagdo da faculdade. Ela nos fala como teria sido a ideia inicial e
como seria a forma de ingresso dos discentes, ela falou:

[...] a ideia quando fui fazer a faculdade eu pensei em uma incluséo ao inverso, eu
pensei assim, a faculdade toda seria em libras, seria aberto para surdo e ouvintes por
isso seria inclusdo, mas o ouvinte que entrasse teria que dominar a libras por isso que
eu chamei de inclusdo ao inverso, pois teria que dominar a libras, porque ali seria um
campo dos surdos e 0 ouvinte é que teria que se adaptar ao contrario que acontece da
inclusdo com os surdos.

Ela também descreveu sobre as dificuldades encontradas para que o projeto fosse

aprovado em Brasilia, ela expos:

[...] foi uma luta muito grande, primeiro ter uma aprovagdo para fazer a faculdade e
ndo foi facil a gente lutou muito em Brasilia para conseguir, a gente teve a sorte de
obter 0 apoio que na época era ministro da Educacéo, Cristovam Buarque, ele deu um
apoio muito grande porque ele tinha um irméo surdo, entdo quando eu falei com ele
sobre o desejo de fazer a faculdade e ai ele abragou a ideia. [...] no Ministério do
Planejamento tinha que resolver, ndo era s6 na educacao, tinha que conseguir dinheiro
para conseguir fazer a faculdade, entendeu, era dinheiro, porque o orgamento que a
gente tinha ndo daria para fazer a faculdade ai eu fui brigar em Brasilia, lutar pra
conseguir verba.

Em outro ponto, E2 nos relata que houve a necessidade de transformar o incipiente
Instituto Superior Bilingue (ISBE) em departamento, pois ndo seria possivel existir dois
Institutos em um, por isso foi criado o departamento de ensino superior do INES (DESU), ele
disse: “quando eu assumi eu fui no MEC justamente por causa disso por que ndo podia ter o
curso superior, um instituto dentro do outro, eu consegui fazer um departamento e assim foi
criado o departamento de ensino superior”.

S&0 os projetos educacionais que solidificam e expandem as organizagdes, no caso do
INES a consolidacdo dos projetos do DDHCT e a criacdo da faculdade bilingue ajudaram a
ampliar o alcance do Instituto como centro de referéncia, mas era necesséario ir além dos seus
“muros”. Tinha-se a no¢do que o DDHCT ja fazia um bom trabalho com seminérios e
congressos, porém, o Instituto precisaria aproveitar a tecnologia e desenvolver outros projetos
que pudessem disseminar tanto a lingua de sinais quanto a educagdo de surdos de forma

exponencial, esses projetos foram criados e serdo tema da proxima secao.
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5.2. O INES CONTEMPORANEO E A SUA EXPANSAO TECNOLOGICA

Nessa secdo iremos discutir a partir dos apontamentos dos entrevistados as principais
acoes e projetos implementados na Instituicdo a partir dos anos 2010 até os dias atuais.

Como vimos na sec¢do anterior, nas Ultima duas décadas, o INES progrediu em
questBes importantes como: centro de referéncia, reconhecimento da lingua de sinais e
construcdo da faculdade bilingue, mas para prosseguir se consolidando em ambito nacional
como um dos orientadores das politicas publicas na area de surdez seria necessario avancar
tanto em projetos estruturais quanto educacionais e desenvolver a Instituicdo na totalidade.

Os projetos Institucionais sdo importantes porque sdo eles que dao sustentacdo a
Instituicdo para que ela consiga uma perenidade e consiga se consolidar por longos periodos,

como nos expbés E3:

[...] a professora Stny tem um mérito muito grande na gestéo dela que foi a cria¢do do
Instituto Superior, mas era preciso alimentar aquilo, aquilo estava minguando, eram
quatro ou seis professores, até que nos corremos atrds do Viver sem Limites e
conseguimos 40 professores para ampliar a nossa capacidade de oferecer um curso, a
gente assumiu onze polos no Brasil inteiro, entdo assim é muito do gestor.

Nas proximas duas secOes apresentaremos duas ferramentas de inclusdo tecnoldgica

implementadas no Instituto na Gltima década.

52.1. ATV INES

A televisdo constitui hoje um dos suportes tecnol6gicos mais utilizados para produzir
e difundir informacdo, entretenimento, cultura com contetdos direcionados a formacédo da
cidadania, utilidade e servicos publicos (NASCIMENTO, SANTOS, 2017). Com relacdo a
televisdo, dados estatisticos mostram que vivemos em uma sociedade audiovisual e que a
televisao é o aparelho que estad mais presente na casa dos brasileiros (98% dos lares, em zonas
urbanas) (IBGE, 2010).

Segundo censo do IBGE (2010) no Brasil, ha cerca de 9.722.163 pessoas com maior
ou menor grau de deficiéncia auditiva, elas se encontram excluidas de diversas formas, de varias
dimensGes da vida social e produtiva. A acessibilidade televisiva para essa parcela da populagéo
constitui uma questdo de democratizacdo do acesso as informagdes, a cultura, ao lazer e de
igualdade de direitos (NASCIMENTO, SANTOS, 2017).

Com o objetivo de atender essa parcela da sociedade foi criada a TV INES, uma

iniciativa pioneira e inédita no Brasil, sendo a primeira e Unica televisdo para surdos do pais e



85

Unica também na América Latina com transmissdes pela internet (INES, 2019). “Ela
proporciona acesso a seus contedos via web, por aplicativo para tablets e smartphones, além
de distribuicdo de sinal digital, por satélite, para todo o Brasil. A distribuicdo por satélite
permite um acesso mais amplo com a penetragdo em locais que ndo disponham com a conexao
de internet” (INES, 2019, p. 2).

Segundo E3 no caso da TV INES a ideia era criar uma televisdo para fazer a incluséo
digital dos alunos de modo que eles pudessem em casa acessar as aulas.

O projeto TV INES teve inicio em dezembro de 2012, em 24 de abril de 2013 ela
comecou a ser exibida em multiplataformas, com programacéo das 8h as 20h, hoje possui uma
programacao de 24 horas e programas disponibilizados por video por demanda (VoD) (INES,
2019).

Como se evidencia nos relatos de E3 podemos acompanhar a historia de como surgiu
a TV INES e perceber como surgiu essa ideia de criar uma TV acessivel voltada para a

comunidade surda, vejamos:

[...] a historiada TV INES € incrivel, um gerente administrativo da Fundacdo Roquete
Pinto marcou na minha agenda la com as meninas uma reunidao comigo porque ele
queria melhorar a figura do tradutor intérprete nos programas da TV Escola. Foi la no
Instituto, sentamos comegamos a conversar, ele disse: professora gostaria que vocés
dessem uma orientacéo a gente como é o melhor para a gente trabalhar e tal, eu falei:
olha eu estou fechando um trabalho agora com uma professora de histéria que acabou
me alcangando como diretora, € um DVD com dez mdsicas da mdsica popular
brasileira que eu dou aula de histéria e mostrei o projeto para ele, quando eu abri e
mostrei, ele falou assim: professora é isso que eu quero (porque o intérprete estava em
pé inteiro e a tela secundada), entdo ele se interessou e me convidou para ir até la na
TV Escola a TV Brasil, agora, enfim pra conhecer, ali na Men de S§, eu fui para
conhecer a salinha do intérprete aquela coisa toda, sé que quando eu entrei eu comecei
a pensar, Gente! esse camarada vai fazer uma televisdo pra gente 14, e ele falando,
falando, eu disse assim: Caio, vocés vao fazer uma televisdo 14 para o Instituto, vocé
vai fazer uma TV pra gente, ele respondia: ndo professora e tal, n&o sei o qué, comecou
anegociagao; e assim surgiu a TV INES, e eu s0 avisei ao MEC, ndo pedi autorizagao,
eu vi que tinha recurso e usei o0 decreto 5.626, expansédo tecnoldgica e acessibilidade
construimos um objeto razoavel e disse: olha, vamos fazer! e esta ai a TV INES, Gnica
no mundo.

A TV INES visa todos os publicos, ja que é gratuita e totalmente acessivel a surdos e
ouvintes. Desse modo, representa um enorme beneficio para os surdos brasileiros e suas
familias, reforcando o cumprimento das atribui¢6es nacionais do Instituto (INES, 2019). Essa
questdo da importancia e acessibilidade da TV INES também foi evidenciada pelos

participantes da pesquisa, eles relataram:
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Para E2 [...] uma das coisas mais importantes iniciou na época de Solange Rocha como
diretora, logo depois, no meu segundo mandato eu peguei que foi a TV INES, para mim isso é
um marco muito grande [...] eu encontrei uma TV INES ja muito boa.

Segundo E4 [...] um marco da gestdo da Solange foi a TV INES eu acho a TV INES
fantéstica sabe e isso veio depois, as vezes eu acompanho a TV INES e acho muito legal.

O ponto principal da TV INES foi o grau de inovagdo em que ela foi criada com uma
programacdo voltada exclusivamente para os surdos, mas com traducdo simultanea para

portugués. Com isso a possibilidade de inclusdo que ela pode gerar seria incalculavel.

5.2.2 Ndcleo de educacdo on line

No primeiro semestre de 2016, foi iniciada a oferta de um curso de pedagogia bilingue
semipresencial, vinculado ao plano nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia - viver sem
limites, com 360 (trezentas e sessenta) vagas anuais e 11 polos, que visava a consolidacao e
expansdo do Departamento de Ensino Superior do INES (INES, 2016).

E2 nos falou sobre a importancia da criacdo de ndcleo de educacéo on line:

[...] outra missdo importante também do INES é a educagdo a distancia. Nos
conseguimos criar um curso a distancia com uma aparelhagem de primeiro mundo,
nos conseguimos fazer um curso de Letras, letras/libras a distancia, um curso que nds
tinhamos presencial 1a no INES. [...] esse ensino a distancia foi muito importante
porque nés conseguimos atingir aquele professor que eu falei que pegou o barquinho
de trés dias para chegar a Manaus entéo era preparar tudo junto com o MEC, na época,
com o satélite que pudesse chegar nessas cidades que tinham necessidades.

A distribuicdo dos polos do curso de pedagogia bilingue abrangeu as cinco regides do
pais da seguinte forma: dois polos por regido, sendo trés na regido nordeste, trinta alunos por
cada polo, perfazendo um total de 360 alunos (INES, 2016).

E2 nos mostrou qual era o objetivo por tras da distribuicdo dos polos do curso de
pedagogia: “era nossa intengdo, na epoca eu trabalhava muito com o MEC para justamente
tentar atingir o pessoal do norte/nordeste, entdo com a educacao a distancia nés conseguimos,
inclusive surdos também poderiam ser formados dentro desse curso a distancia”.

Inicialmente, as seguintes Instituicdes publicas de ensino superior foram escolhidas
como Polos do curso bilingue de pedagogia do INES: regido norte: UFAM, UEPA,; regido
nordeste: UFC, UFPB, UFBA; regido centro-oeste: UFGD, IFG; regido sudeste: INES — sede;
UNICAMP; regido sul: UFPR e UFRGS (INES, 2016).
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A finalidade da estrutura de EAD do INES seria ampliar as a¢0es locais e sobretudo
as acdes de &mbito nacional da Instituicdo ofertando novos cursos a distancia, seja de extensao,
seja de pos lato sensu, aléem do incremento a assisténcia técnica ja prestada pela Instituicao a
diversas localidades (INES, 2016).

Tal como sabemos, ha uma enorme demanda por formacdo continuada na area da
surdez e os meios proporcionados pela EAD certamente poderdo suprir de modo mais intenso
e abrangente as necessidades do pais nesse campo. Como foi citado pelos participes da pesquisa,
essa plataforma EAD pode ser aproveitada em outras demandas e também expandir para outras
areas de formacéo além da pedagogia bilingue:

Para E5 a plataforma de educacdo a distancia é muito positiva, mas o INES ainda faz
pouco uso dela porque ela esta direcionada apenas para o curso de licenciatura, pedagogia a
distancia, ela completa dizendo que o curso de Libras e outras demandas por formacdo poderia
fazer um uso muito mais amplo dessa plataforma para poder atender de fato as necessidades da
sociedade por capacitagéo.

E2 também vai nesse mesmo caminho dizendo que:

[...] a tecnologia empregada eu acho que eles tém que usar essa tecnologia que hoje
noés temos pra poder atingir mais [...] ndo s6 ao nucleo de educacdo on line ndo com o
curso superior apenas, a minha ideia era também fazer quando estivesse com a
plataforma tudo certinho era fazer outros cursos também, a gente poderia fazer cursos
profissionalizantes, poderia fazer curso de libras a distancia, entendeu, ndo sé curso
superior.

5.2.3 Desafios atuais do INES

“Atualmente o INES segue com sua prerrogativa regimental de Institui¢do nacional de
formacdo de professores, através de seu curso bilingue de pedagogia presencial e a distancia
(13 polos contemplando todas as regides do Brasil) e de oferecer ensino basico e superior”
(ROCHA, 2018, p. 174).

Um dos principais temas levantados pelos entrevistados com relagdo aos desafios
atuais do INES foram os problemas ocasionados a partir da ecloséo da pandemia da covid-19
(OMS, 2020), pois ela acabou afetando a Instituicdo na totalidade: infraestrutura, redugdes
orcamentarias, calendario escolar, proibicdo de aulas presenciais, reestruturacdo da area de

tecnologia da informacao para disponibilizar aulas e trabalho remotos. E1 disse:

[...] tivemos sim alguns problemas que foi a pandemia, por exemplo, essa entrevista
que estamos fazendo hoje é um obstaculo, a questdo financeira deve ser reduzida,
entdo ano que vem também vai ter um corte de verba, entdo é um sonho que a gente
estava pensando de crescimento, mas a gente vai ter que ver a questdo orcamentaria,
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entdo seria um sonho que a gente tivesse algumas mudancas, mas se 0 coronavirus no
futuro for algo dissolvido vai ser bom, mas se ndo, a gente vai ter que lidar com isso,
entdo o INES sempre disseminou para a sociedade as questdes sociais.

Pela primeira vez desde a sua fundag&o o INES voltou a ter um diretor surdo (atual
diretor da Instituicdo) e esse tema foi levantado pelos participes das entrevistas, dando énfase
também a outros gestores surdos em fungdes estratégicas dentro da Instituicdo como assessores

e diretores de departamento. E1 falou:

[...] nesses cento e sessenta anos foi havendo varias modificagdes, pois era necessario
quebrar o paradigma e o tradicional e ter uma transformacdo, entdo toda a diretoria é
hoje ndo é s6 eu ndo como gestor surdo ndo, tem outras pessoas também, outros
funcionarios trabalhando na assessoria, entdo foram comecando a conversar em lingua
de sinais de maneira béasica no INES, entdo isso deu uma énfase na lingua. Tem outras
gestdes tambem que tinha esse respeito com o surdo, mas neste momento, nessa gestao
atual com um surdo isso se ampliou, se dobrou, esse trabalho com a sociedade. Entdo
o INES como se fosse algo supérfluo, ndo, o INES é algo que tem os surdos, o que 0s
surdos fazem? O que os surdos querem? O que o INES produz? Entdo, assim, teve
interesse maior da sociedade com o INES.

Outro ponto levantado pelos entrevistados foi com relacdo ao atual momento de
protagonismo e valorizacdo da lingua de sinais e acdes ligadas ao respeito as identidades e
diversidades dos surdos, a visibilidade dada pelo governo federal para a lingua de sinais com a
apresentacdo do intérprete de libras nas midias oficiais, eles relataram:

Para E3 o INES tem essa questdo de ser uma instituicdo da comunidade surda e penso

que tudo tem a ver com a lingua de sinais. Nesse mesmo sentido E1 diz que:

[...] o governo deu uma visdo para a lingua de sinais, o Presidente, a Primeira Dama,
entdo sempre fazendo alguma coisa na lingua de sinais, valorizou a lingua, valorizou
a presenca do intérprete junto ao Presidente em qualquer midia ele sempre busca
apresentar o interprete e isso foi algo que nunca ocorreu. O INES comecou a ter mais
visibilidade com respeito a lingua de sinais, porque foi lincado a essa parceria com o
MEC e com o governo, entdo muitas pessoas comecaram a vir ao INES para poder
aprender mais lingua de sinais a querer mais os intérpretes a querer trabalhar na area,
entdo assim, n6s vimos que temos poucos funcionérios para tanta demanda para a
questdo social e da sociedade.

A grande incdgnita que se mostra hoje para o INES € a questdo da pandemia do novo
coronavirus pois acaba causando diversas incertezas e acaba paralisando ou retardando a

construcdo e 0 segmento de projetos dentro da Instituicao.
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5.3. INESE SUAS CONTRIBUICOES PARA OS INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO
TECNOLOGICO

O objetivo dessa secdo é demonstrar provaveis contribui¢es que a gestdo do INES
pode oferecer aos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT). O INES é uma escola especial, biligue (libras/portugués) com o
propdsito histérico de oferecer educacdo para surdos. Propomos investigar se alguns dos
projetos institucionais do INES poderiam ser utilizados ou até mesmo ser idealizada uma
estrutura para esses projetos pudessem ser compartilhnados com outras Instituicdes.

Para viabilizar a pesquisa investigamos como “as ag¢des inclusivas das pessoas surdas”
sdo tratadas nas Instituicdes que compdem a RFEPCT. Nas se¢des posteriores iremos mostrar
como procedemos na pesquisa, o que foi encontrado e o que poderia ser implementado nesses

Institutos que compdem a RFEPCT e poderia melhorar a inclusdo dos surdos nesses locais.

5.3.1 Contribuicdes para IFs de acordo com o modelo de gestdo do INES

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) foi
criada a partir da sancéo da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008). Essa
Rede foi instituida no &mbito do sistema federal de ensino, vinculada ao Ministério da
Educagdo, e constituida pelos:“Institutos Federais de Educagdo (IF’s), Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG)” (BRASIL, 2008), Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro Il (BRASIL, 2012). O INES e
0 IBC sdo 6rgdos especificos e singulares subordinados diretamente ao MEC e ndo fazem parte
dessa rede federal de ensino tecnolégico.

As Instituicbes que compdem essa rede visa a disseminacdo do conhecimento
profissional e técnico nas regides, propondo a inovacao tecnologica e a pesquisa aplicada de
acordo com as particularidades de cada regido (PEREIRA, 2009), sdo entidades de educacgéo
basica, profissional e superior, de matrizes curriculares variadas e multicampi, especializados
na oferta de cursos de diferentes modalidades de ensino (BRASIL, 2008). Em sintese, algumas
caracteristicas podem ser realcadas: buscam a verticalizacdo do ensino; possuem uma rede
extensa, que cobre aproximadamente (80%) das microrregides do pais; e contribuem com a

formagéo e a qualificagcdo de pessoas e com o desenvolvimento regional (SILVA, RIBEIRO,
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BARROS, 2019). Com dados atualizados de 2019, hoje seriam 661 unidades (campis) que
compdem essa rede tecnoldgica (MEC, 2020).

O primeiro ponto observado por E2 foi sobre a localizacdo estratégica desses
Institutos: “A rede tecnologica ela tem escolas em lugares estratégicos em cidades estratégicas
que a gente poderia atingir, entdo a tecnologia que eles tém, os centros de tecnologia sdo
fantasticos®.

Com a finalidade de identificar provaveis contribui¢cbes do INES na area de gestédo
publica propomos investigar como ‘“as agdes inclusivas das pessoas com deficiéncia”
especificamente como as pessoas surdas sdo incluidas nas Instituicbes que compbem a rede
federal de educacdo tecnoldgica. Para isso consideramos 0s principais dispositivos legais a
educacdo de surdos sdo: a Lei n.° 10.436 (BRASIL, 2002), que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) e o Decreto 5.626 (BRASIL, 2005), que regulamenta a lei anterior e 0 artigo
18 da Lei n.° 10.098 (BRASIL, 2000). A Lei n° 10.436 garantiu também a obrigatoriedade do
ensino da lingua de sinais nas institui¢des federais: “Art. 14. As institui¢des federais de ensino
devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicac¢do, a informacéo e a
educacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos conteddos curriculares desenvolvidos
em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo, desde a educacdo infantil até a superior"
(BRASIL, 2002).

O objetivo desse complemento de pesquisa foi identificar nos documentos
institucionais as acdes inclusivas desses Institutos relacionadas aos Surdos e disseminacao da
lingua brasileira de sinais (LIBRAS) em seus campis. Para isso, realizamos uma pesquisa nos
relatdrios de gestdo das 41 Instituicbes que compdem a rede federal de ensino tecnoldgico. Os
relatérios de gestdo sdo apresentados aos 6rgdos de controle interno e externo e a sociedade
como prestacao de contas anual, sendo obrigatorio nos termos do paragrafo Gnico do Art. 70 da
Constituicao Federal e elaborado de acordo com as disposi¢des da IN TCU n.° 63/2010, da IN
TCU n.°72/2013, da Portaria TCU 378, de 5 de dezembro de 2019, da Decisédo Normativa 178,
de 23 de outubro de 2019, Instrugdo Normativa TCU n.° 84-2020. Observamos que as medidas
e acOes relacionadas com a inclusdo das pessoas surdas nesses Institutos vinham descritos nos
relatdrios como “Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalagdes”.

Para essa andlise foram considerados os relatérios de gestdo dos anos
(2017/2018/2019) disponibilizados nos sites das Instituicdes. Nesses documentos foram
encontrados 56 registros que mostravam acdes relacionadas a inclusdo de pessoas surdas e

ensino de libras dentro dessas institui¢oes.
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Relacionamos abaixo 0s pontos mais relevantes observados nesses relatorios, as
informagdes na integra disponivel no (Apéndice c):

a) Oferta de cursos de libras basico e avancado - com o objetivo de promover acdes de
incentivo ao uso da lingua por pessoas deficientes auditivas, refletindo como é
necessario e importante a insercao linguistica na vida desses alunos, integrando-0s na
comunidade ouvinte, e também oficinas, seminarios e palestras ligados a difusédo da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), observados nos relatorios dos Institutos: (IFPB,
IFBA, IFMS, IFPA, IFSudesteMG, IFPI, CPII, IFAP, IFCE, IFTrianguloMineiro, IFPE,
IFF).

b) Incluséo digital e acessibilidade — producédo de videoaulas traduzidas em libras como
método pedagogico de introducdo do aluno surdo em laboratorios, postagens no
Youtube com traducdo simultanea em libras, uso do sistema Vlibras, acessivel pela barra
do governo federal, observados nos relatérios dos Institutos: (CPII, IFES, IFGoiano,
IFTrianguloMineiro).

¢) Educacéo bilingue presencial/EaD - Oferta da disciplina de Libras na modalidade a
distancia (EaD) para os cursos de licenciatura e de bacharelado em atendimento ao
Decreto 5.626/2005 e proposta para flexibilizar os modos de avaliagéo para estudantes
surdos com alternativas que ampliem suas possibilidades de revelar o conhecimento
construido e se adéquem as suas caracteristicas linguisticas, observados nos relatérios
dos Institutos: (IFSC, IFSudesteMG, IFRS, IFPB, IFES).

d) Tradutores e intérpretes de LIBRAS — registro de contratacdo de Tradutores e
intérpretes de libras por concurso publico ou terceirizacdo com o objetivo de garantir a
acessibilidade comunicacional de pessoas surdas nos campis, observados nos relatorios
dos Institutos: (IFRS, IFPB, IFCE, IFF, IFAL, IFSP, IFSP, IFNMG, IFSudesteMG).

Considerando as informac6es colhidas desses relatorios e o Art. 28 do decreto 5.626

que regulamenta a lei de libras:

Os o6rgdos da administracdo publica federal, direta e indireta, devem incluir em seus
or¢amentos anuais e plurianuais dotac6es destinadas a viabilizar agdes previstas neste
Decreto, prioritariamente as relativas a formagéo, capacitacdo e qualificacdo de
professores, servidores e empregados para o uso e difusdo da Libras e a realizagdo da
traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa (BRASIL, 2005).

Observamos que a questdo da incluséo dos alunos surdos e disseminacdo da lingua de
sinais € bem infima nessas Instituicbes publicas, tendo ainda muito o que avancar

principalmente nas questdes relacionadas a estrutura de ensino oferecida aos surdos.
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Pensando no avanco e melhoria da educacao dos surdos nessas Instituicdes federais de
ensino, os entrevistados sugeriram a utilizacdo da plataforma de educacéo a distancia do INES
(NEO) com o objetivo de promover a formacdo, capacitacdo e o ensino da lingua de sinais de
modo on-line, considerando ser invidvel na forma presencial, considerando tanto a extensdo do

pais quanto a quantidade de campis desses Institutos espalhados pelo Brasil. E5 opinou:

[...] a gente tem a ferramenta na mao para poder se articular com as instituicdes, ai eu
falo as educac@es desde a educacdo infantil até a educacdo superior, isso é missao do
INES, que é utilizar a plataformas de educacdo a distancia para promover essa
articulagdo pois de modo presencial é inviavel fazer o atendimento, como voceé falou
se 0 INES € a referéncia isso deveria servir de modelo para as outras instituices
federais ou estaduais ou municipais, enfim como prioridades porque a instituicéo
privada tem fins lucrativos é um outro contexto, mas varias institui¢ces publicas e
acho que assim vocé articular agdes com essas instituicdes talvez primeiro as federais
porque é mais facil e envolve a mesma estrutura mas utilizando a plataforma de
educagdo a distancia.

Hoje o INES ja trabalha em parceria com InstituicGes publicas de ensino superior,
escolhidas como Polos do curso bilingue de pedagogia on line nas cinco regides do pais, dentre
elas um Instituto Federal que faz parte da rede tecnoldgica (INES, 2016). Contudo, a sugestdo
seria utilizar a plataforma de ensino a distancia do (Neo) com toda sua tecnologia inclusiva para
gue o INES pudesse oferecer, além de cursos de pedagogia bilingue também a disciplina de
lingua de sinais (LIBRAS), organizada e orientada pelo Instituto, em articulacdo com toda a
rede federal de ensino tecnoldgico, na modalidade a distancia, para as demais areas de
formacao, tanto as obrigatorias por lei (fonoaudiologia, etc.) quanto outras optativas ou eletivas
(administracdo, contabilidade, direito, etc.), sendo organizados contetdos especificos para cada
profissdo, os entrevistados disseram:

Para E2 esses convénios com a rede tecnoldgica serviria para que pudéssemos
trabalhar com os profissionais em termo de libras, curso de libras e ndo s6 o curso de pedagogia.

E5 vai mais além e diz que:

O INES ainda é muito timido nesse uso, nesse compartilhamento porque ai vocé
alcanga, eu acho assim, nos precisamos atacar a formacdo de profissionais e a
formacéo da sociedade na totalidade para que esse convivio com as diferencas, ndo sé
falando da Educacéo dos surdos, pois ndo tem como falar de educagdo dos surdos se
vocé ndo falar da educacéo da sociedade como um todo, sendo que para viabilizar a
formacdo adequada ja na graduacdo para as diferentes areas profissionais porque vocé
tem areas que sdo obrigatorias, tem o ensino da libras, mas porque ndo vocé ja
expandir para todas as areas de formagdo com uma disciplina a distancia? pode ser
optativa, pode ser eletiva pois para algumas carreiras ela é obrigatdria, mas se
organizarem contetdos especificos para cada area de formacao tem muita coisa que a
gente poderia realizar com essa plataforma de educacéo a distancia, outro exemplo,
eu vou pegar novamente a formacao dos profissionais, se nos parametros de formacéao
dos profissionais eles estabelecessem a lingua de sinais no contetido da formacéo, o
INES no uso da plataforma ele poderia oferecer além de oferecer cursos de pedagogia
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bilingue ele poderia oferecer a disciplina de libras, organizada, orientada pelo INES
em articulacdo com toda a rede federal a distancia.

Essas Instituicdes, mesmo pertencentes a mesma estrutura do Ministério da Educacao,
elas possuem autonomia administrativa e orcamentéria. O desafio aqui seria coordenar acdes
conjuntas que pudessem viabilizar financeiramente o compartilhamento da plataforma de
educacdo on-line do INES para oferecimento da disciplina de libras (curso de libras) na
modalidade a distancia para areas de formacéo profissional das InstituicGes federais de ensino,
0S seguintes pontos devem ser observados:

a) Viabilidade orcamentaria e financeira;

b) Expansdo da estrutura de tecnologia da informacao existente hoje no INES para
dar suporte a incluséo de contetdos na plataforma do NEO;

c) Escolha dos cursos que inicialmente entrariam na grade e seriam oferecidos;

d) Contratacdo de pessoal especializado como equipe de apoio;

e) Interligar as coordenacGes dos cursos para aprovacdo e inclusdo dessa opg¢éo
curricular em seus cursos;

f) Aprovagdo dos reitores dos Institutos.

Historicamente o INES esta sempre na vanguarda das acdes relacionadas a educacgéo
de surdos e disseminacdo da lingua de sinais ndo apenas no Rio de Janeiro, suas acdes veem
desde as gestbes que incentivavam a formacéo de professores, a traducdo de livros estrangeiros
relacionados a surdez e distribuicdo desses materiais para todo pais, 0s seminarios e congressos
até chegarmos a TV INES e ao nucleo de educacédo on-line, sendo as duas Ultimas as principais
acdes inclusivas do Instituto atualmente. Com o passar dos anos e evolucdo de sua estrutura o
INES deixou de ser apenas uma escola para surdos e tornou-se um centro de referéncia na area
de surdez sendo influente ao nivel nacional quando se trata de educacgdo de surdos. Por isso
seria importante o Instituto liderar um projeto que expandisse sua estrutura tecnoldgica e
compartilhasse seu modo de fazer educacdo a distancia para outras fronteiras e contribuir para

0 ensino de qualidade da lingua brasileira de sinais.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo geral compreender de que forma a analise do
modelo de gestdo do INES, construido no decorrer de sua historia, pode contribuir para a
melhoria das acgdes inclusivas nas Instituicbes Federais de ensino auxiliando no
desenvolvimento de acGes inclusivas das pessoas surdas nas Instituicbes que formam a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

A pesquisa bibliografica serviu para o alcance de cinco objetivos especificos.
Inicialmente, como primeiro objetivo, buscaram-se demostrar os principais aspectos da
Administracdo publica enfatizando o seu contexto historico e mudancas politicas. Em seguida,
atendendo ao segundo objetivo, apresentaram-se a organizacao da educacdo federal brasileira,
enfatizando também a questdo historica. No terceiro objetivo especifico demonstraram-se
pesquisas sobre o INES e a educacgdo de surdos. No quarto e quinto objetivo especifico que
serviram de subsidios para a constru¢do da metodologia de pesquisa foram apresentados os
principais conceitos sobre a pesquisa histérica em Administracdo e nos Estudos
Organizacionais e também demonstrado como se processa uma pesquisa historica em arquivos.

Para responder ao sexto e 0 sétimo objetivo que seria analisar a histéria organizacional
do INES em paralelo com a Administracdo Publica Federal e analisar o Instituto no periodo
contemporaneo e seus principais projetos institucionais foram utilizadas além da pesquisa
bibliografica, uma documental em normas, estatutos, livros e outros documentos Institucionais
que possibilitaram mapear os principais acontecimentos historicos e em qual estrutura do
governo federal o INES fazia parte desde a Monarquia até os dias atuais. Foi realizada também
entrevistas com os Gltimos quatro Diretores e outros gestores que de alguma forma participaram
de decisdes e atos que influenciaram na trajetdria da Instituicdo, e ajudaram na construcdo de
uma narrativa sobre a historia organizacional do Instituto a partir de suas experiéncias
acumuladas.

Segue-se aqui a ideia de gestdo e administragdo com a finalidade de tentar entender as
organizag¢Ges como um conjunto resultante de praticas vivenciadas por seus sujeitos, sendo estes
vinculados aos contextos manifestados pelo cotidiano.

A histéria do INES, narrada com base na visdo dos entrevistados apoiados na analise
documental e bibliografica, apresentou uma organizacdo inserida no contexto de ter sido a
primeira instituicdo federal publica brasileira na area da surdez, da época da Monarquia
brasileira, passando pela primeira replblica, a Era Vargas, periodos de excecao até chegar ao

periodo de redemocratizacéo até os dias atuais.
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O INES passou por grandes transformag6es nesses quase dois séculos, iniciou como
uma escola para surdos, fundada pelo Professor francés Edouard Huet, em meados do século
XIX, anos mais tarde ja surgia a ideia de uma Instituicdo que poderia ser referéncia nacional na
area que atuava devido a consolidacdo e construcdo de uma Instituicdo com foco nacional.
Acompanhando as transformagdes da sociedade da capital federal incorporou o ensino agricola
para 0s meninos e ensino de bordado para as meninas nos primeiros anos do século XX.

Na era Vargas, anos 1930, o INES passou por um periodo de grandes obras, construcao
de um auditorio, novos anexos ao prédio principal, importantes acdes de gestdo do ponto de
vista estrutural, nessa época o ensino se caracterizava pela perspectiva da formacéo profissional
dos alunos. Ja nos anos 1950 foi criado o Curso Normal, recebendo alunas de todo o Brasil, foi
uma das primeiras iniciativas de um grande projeto de descentralizacdo, regionalizacdo e
interiorizacdo do ensino para surdos em ambito nacional (ROCHA, 2009).

Em meados dos anos 1970, foi criado o ensino de primeiro grau conforme a Lei
5.692/71 tendo sido extinto o ginadsio orientado ao trabalho. No periodo apds a
redemocratizacdo foram criados os primeiros cursos de lingua de sinais no INES e essa
aproximacdo a estrutura do ensino regular resultou na criacdo, em 1989, do segundo grau hoje
conhecido como ensino médio (ROCHA, 2018), ainda nesse periodo o INES ganhou autonomia
administrativa e passou a ter orcamento e autonomia técnico-pedagdgica.

A nomeagdo do Instituto como centro de referéncia na area de surdez que se
desenvolveu ao longo da sua historia, deu-se nos anos 1990, em forma de um decreto,
consolidado a partir da producdo de material, palestras, seminarios, congressos, assessoria
técnica, que ajudam a difundir a lingua de sinais pelo pais. Outro fator externo citado pelos
entrevistados que influenciaram positivamente a Instituicdo foi o reconhecimento oficial da
lingua de sinais (LIBRAS) a partir 2002.

Como um dos fatores internos mais relevantes da historia recente do Instituto foi criada
a faculdade bilingue de pedagogia, no ano de 2006, que para a aprovacao de seu projeto obteve
a ajuda providencial do ministro da Educacéo, a época, Cristovam Buarque, dando apoio
providencial. Com o passar dos anos foram implementados tambeém os cursos de especializacéo
e agora oferece também o curso de mestrado.

Como projetos institucionais que langaram o INES a partir dos anos 2010 na vanguarda
tecnoldgica na educacédo dos surdos, primeiro, foi criada a TV INES, uma iniciativa pioneira e
inédita no Brasil, sendo a primeira e unica televisdo para surdos do pais e Unica também na

América Latina com transmissdes pela internet (INES, 2019). O projeto TV INES teve inicio
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em dezembro de 2012, em 24 de abril de 2013 ela comecou a ser exibida em multiplataformas,
com programacdao das 8h as 20h, hoje possui uma programacéo de 24 horas (INES, 2019).

O segundo grande projeto foi a oferta de um curso de pedagogia bilingue, a partir do
primeiro semestre de 2016, semipresencial, com 360 (trezentas e sessenta) vagas anuais e 11
polos (INES, 2016). A finalidade da estrutura de EAD do INES seria ampliar as a¢0es locais e
sobretudo as a¢des de &mbito nacional da Instituicdo ofertando cursos a distancia (INES, 2016).
Tal como sabemos, hd uma enorme demanda por formacéo continuada na area da surdez e 0s
meios proporcionados pela EAD certamente poderao suprir de modo mais intenso e abrangente
as necessidades do pais nesse campo.

As contribuicGes sugeridas nessa dissertacdo vao ao encontro dos trés pilares basicos
sugeridos por Bresser Pereira (2007) e Lima Janior (1998) que sdo: material, pessoal e recursos
financeiros e também podem contribuir para a criacdo de politicas publicas voltadas a inclusao
social.

Como contribuicédo principal e respondendo a questdo de pesquisa foi sugerido que o
INES utilizasse a plataforma de ensino a distancia do nucleo de educacdo on line
(desenvolvimento material), com toda sua tecnologia inclusiva, para oferecer além de cursos de
pedagogia bilingue também a disciplina de lingua de sinais (LIBRAS), organizada e orientada
pelo Instituto, em articulacdo com toda a rede federal de ensino tecnolégico, na modalidade a
distancia, para as demais areas de formacdo, tanto as obrigatorias por lei (fonoaudiologia, etc.)
guanto outras optativas ou eletivas (ex.: administracdo, contabilidade, direito, etc.), sendo
organizados contetdos especificos para cada profissdo. Esse modelo poderia contribuir para o
desenvolvimento de ensino & distancia (EaD) no pais.

Como principal fator limitante dessa pesquisa destacamos a ecloséo da pandemia da
COVID-19, pois devido a ela ndo foi possivel continuar a pesquisa no acervo historico do INES
ocasionado pelo seu fechamento durante todo ano de 2020 e também inviabilizaram as
pesquisas presenciais em outros museus e arquivos do Estado do Rio de Janeiro que
permaneceram fechados durante todo esse ano. A alternativa encontrada foi intensificar os
estudos em documentos e arquivos disponiveis on line, em museus e outros 6rgaos publicos,
para suprir essa falta de visitas presenciais que sdo de grande importancia para as pesquisas de
cunho historico.

Além disso, durante as entrevistas as falas dos participantes sugerem outros assuntos
que poderiam ser investigados, como: estudar as redes de contatos dos diretores que assumiram
por indicagdes politicas, questdes relacionadas a convivéncia profissional historica entre surdos

e ouvintes no INES, pesquisas que incentivassem a criacdo de manuarios para divulgar os sinais
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de libras referentes a profissdes em geral e também pesquisas sobre os impactos diretos de
projetos institucionais implantados na ultima década (TV INES, NEO) no aprendizado dos
alunos e comunidade surda em geral, estender o estudo historico a outras Institui¢cées publicas
de ensino.

Portanto, esse trabalho nos mostrou o quanto essa Instituicdo é resiliente, atravessou
diversos momentos turbulentos da histéria da administracdo publica brasileira, nasceu na
Monarquia e resistiu a todas as formas de Republica e encontra-se de pé até os dias atuais.
Tentaram fechar as suas portas, mas ela conseguiu resistir, reinventar-se e continuar. A
comunidade Surda considera o INES como a sua segunda casa, por isso que a educagéo, e 0
acolhimento dos cidad&os Surdos sempre esteve em seu horizonte. E notério que ainda ha muito
0 que avancar em diversas areas que a atual sociedade requer para uma Instituicdo com essa
representatividade, porém momentos de sua histéria chancelam a sua capacidade de se
reinventar e suprir essas demandas.

Avancar no desenvolvimento e inclusdo tecnoldgica para seus alunos surdos e
ouvintes tanto em suas dependéncias quanto no apoio a outras Organizacdes Publicas em
qualquer lugar desse pais sdo os principais desafios que se descortinam no atual cenério de
incertezas para o Instituto Nacional de Educacg&o de Surdos. Contudo, isso é uma discussao para
outro estudo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Entrevistado:

Data:

Setor:

Cargo:

Tempo na

organizacao

Formacéo:

Objetivo: Caracteristicas do Sujeito:
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1. Fale um pouco sobre vocé (formagdo, experiéncias) e como sua trajetéria profissional

veio ao encontro do INES.

Objetivo: Caracterizar a Instituicdo e identificar seus marcos histéricos:

2. Como vocé descreveria o INES e qual seu propdésito?

3. Como é arelagdo do INES com os alunos, funcionarios e a comunidade surda?

Objetivo: Identificar os fatores que influenciaram na trajetoria historica da Organizacao.

4. Na sua opinido quais os fatos historicos que mais marcaram a trajetoria do INES nos

seus 163 anos? (contexto geral)

5. Quais fatores externos contribuiram para 0s sucessos e fracassos da organizacdo nos

diferentes periodos da sua histéria? (contexto: econémico, politico, social, aprovacgédo

de leis, etc.).

6. Quais fatores internos contribuiram para 0s sucessos e possiveis fracassos da

organizacdo nos diferentes periodos da sua historia? (modelos de gestdo, politicas

implementadas, recursos adquiridos, etc.).

7. Deacordo com o seu regimento interno (2009) o INES ¢ “um 6rgéo especifico e singular
e referéncia nacional na 4area de surdez” e também responsavel por subsidiar a
formulacdo da Politica Nacional de Educacéo na area de surdez (competéncias), na sua
opinido como foi o processo de construgdo ou como o INES adquiriu essas

responsabilidades?
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Objetivo: Identificar as principais competéncias do INES hoje:

8. Quiais as caracteristicas atuais da instituicdo que merecem um destaque positivo?

9. Na sua opinido quais aspectos sdo mais valorizados por quem busca ou necessita dos
servigos do INES?

10. Como o |Instituto consegue manter a sua existéncia (perenidade) e continuar

expandindo-se para novos campos de atuacdo (NEO/curso de mestrado bilingue)?

11. Considerando o seu modelo de gestdo (inclusiva), como o INES pode contribuir para
desenvolver e melhorar as a¢des inclusivas na area de surdez das demais Instituicdes

Federais de ensino? (Rede Federal de Ensino, tecnolégico)



109

APENDICE B — Termo de Cesséo de Direito de Audio e Video

Eu, : portador do RG
n° , CPFn° autorizo a utilizagdo de meu
audio/video nas producdes/publicacdes realizadas para fins da Dissertacdo de Mestrado
intitulada “HISTORIA ORGANIZACIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO
DE SURDOS (INES): contribui¢des do seu modelo de gestdo para organizagdes publicas de ensino”
desenvolvida por Mario Cesar dos Santos, sob orientacdo da Prof°. Dr° Sérgio Eduardo de Pinho
Velho Wanderley, no ambito do Programa de POs-Graduacdo em Administracdo da
UNIVERSIDADE DO GRANDE RIO — UNIGRANRIO (PPGA/UNIGRANRIO).

Estou ciente de que estes audios podem ser utilizados nas produc¢des/publicacdes ou qualquer
forma de exposicao, fruto da dissertacdo de Mestrado acima indicada, exclusivamente para fins
académicos e cientificos e sem qualquer 6nus ao Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo da UNIVERSIDADE DO GRANDE RIO - UNIGRANRIO
(PPGA/UNIGRANRIO).

Rio de Janeiro, de de 2020.

Assinatura
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PRINCIPAIS ACOES INCLUSIVAS RELACIONADAS AOS ALUNOS SURDOS E DISSEMINACAO
DA LIBRAS ENCONTRADAS NOS RELATORIOS DE GESTAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS QUE

COMPOEM A REDE FEDERAL DE ENSINO TECNOLOGICO

ACAO INCLUSIVA

DESCRICAO

LOCAL

CURSOS/OFICINAS/
PALESTRAS/SEMINARIOS

CURSOS/OFICINAS/
PALESTRAS/SEMINARIOS

Ofertar o curso FIC de Libras Béasico - Promover a inclusdo
socioeducacional de sujeitos surdos, para a comunidade externa e
interna do campus Itaporanga. Por meio de aulas tedricas e
praticas (diversos Campis).

O campus Jodo Pessoa possui 5 cursos de pés-graduacao: Ensino
de Lingua Portuguesa com Segunda Lingua para Surdos.

Iniciar a execucdo do projeto de extensdo em Libras;
Acesso a Lingua Brasileira de Sinais, através de acdes do
incentivo ao uso da lingua por pessoas deficientes auditivas,
refletindo como é necessario e importante a insercdo linguistica
na vida desses alunos, integrando-0s na comunidade ouvinte.

Oferecimento de oficina de Libras. Difundir a inclusdo no
ambiente do campus e facilitar a comunicagdo com a comunidade
surda por meio da LIBRAS IFPB-CB - Planejamento e execucdo
de oficinas de Libras Bésico I, com oferecimento de vagas para 0s
corpos discente e docente, técnicos administrativos e funcionarios
terceirizados.

Oferecer curso de Libras para a turma concluinte de TGA
(Tecnologia em Gestéo Ambiental).
Para difundir o conhecimento da Libras, da identidade, culturae a
comunidade surda. Além de buscar proporcionar através da
interacdo entre surdos e ouvintes a quebra de barreiras, plantar o
respeito com o diferente e desfazer estigmas no que diz respeito a
este publico e que esses alunos possam ingressar no mercado de
trabalho com um conhecimento minimo desta lingua que ja tem
ocupado grande lugar na
sociedade e sendo diferencial positivo entre os profissionais.

Realizacdo da IV Semana da Inclusdo do Campus Cabedelo -
Mini- Oficina de Libras com turmas de C. Bioldgicas (Auditério)
- Oficina de Libras - (30 vagas) - (Servidores 10 vagas /Docentes
10 vagas / Discentes 10 vagas);

Realizacéo de cursos de braille, libras e técnicas de interpretagéo.
A capacitacdo foi em 20h com 20 participantes.

Capacitar professores e tutores dos Cursos Especializagdo em
Ensino de Lingua Portuguesa para Surdos e Especializagdo em
Libras.

Ofertar o curso de capacitagdo em libras para os servidores e
colaboradores. Atendimento a Legislacao.

Oficina de LIBRAS - Contribuir com a ampliacdo da
comunicacdo entre a comunidade

IFPB

IFPB

O Campus Uberaba abriu cursos do centro de idiomas (inglés,
espanhol e francés) e curso de libras.




CURSOS/OFICINAS/
PALESTRAS/SEMINARIOS

CURSOS/OFICINAS/
PALESTRAS/SEMINARIOS

AREA - IDIOMAS E RELAGOES INTERNACIONAIS
Ofertadas vagas para estudos em linguas estrangeiras oferecidas
pelo IFTM (Inglés, Espanhol, Francés e Libras), tanto para
comunidade interna e externa.
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IF
Triéngulo
Mineiro

Oferta de curso de linguas pelo Centro de Libras e Linguas
Estrangeiras (Celle) com a ampliagdo do nimero de estudantes
qualificados por semestre - 800 estudantes.

IFPE

Realizacdo de Curso de LIBRAS para comunidade interna e
externa; Realizacdo de Curso de Portugués para alunos surdos;

IFF

Curso de Libras basico.

IFPI

Seminario Reflexdes acerca da aquisicdo da linguagem e
educagdo bilingue para surdos. (PARCERIA IFPI E UFPI)
Palestra e discussdes com estudantes e professores de LIBRAS.
(CCL / UFPD)

IFPI

Oficina de Libras — ensino de L2 - Ampliar a comunicacao e a
inclusdo de surdos

CPII

Oferta de curso de Libras nivel avancado - Publico atendido:
Comunidade Interna e Externa - Local: Campus Macapa

IFAP

Foi realizado 19 cursos de extensdo em Libras no IFCE,
totalizando 440 cursistas. O publico prioritario foi da comunidade
externa, mas com participacdo também de servidores.

IFCE

Curso de Idiomas, lingua espanhola e LIBRAS - Jequié

NocOes de Libras e Educacdo de surdos — visa a inclusdo de
pessoas com deficiéncia auditiva na escola e na sociedade;

Ensino de Libras como facilitador a Humanizacdo — Ensinar
Libras- Lingua Brasileira de Sinais aos agentes comunitarios de
Salde do Municipio;

IFBA

Oferta de cursos de linguas (inglés, espanhol e/ou libras) em todos
0s campi por meio do Centro de Idiomas, com aproximadamente
300 alunos;

IFMS

A consolidagdo do Centro de Idiomas do IFPA, em 16 Campi,
promoveu cursos de lingua estrangeira, portugués como segunda
lingua e libras.

IFPA

O campus Muriaé, por sua vez, realizou a Semana de
Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia do Campus (SPCT), o Ill
Festival de Talentos e eventos ligados a difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), a exemplo do Libras Kids e da
Gastronomia Surda.

IF
SudesteMG

ATENDIMENTOS AOS

SURDOS/EVENTOS/
ELABORACAO DE EDITAIS

EM LIBRAS/OUTROS

Atender todas as demandas solicitadas ao NAPNE-CB. Promover
a inclusdo por meio do servigo essencial oferecido pelo NAPNE-
CB aos alunos com Necessidades Especificas em sua vida
académica IFPB-CB;
Atendimento de interpretacédo Libras/Portugués -
Portugués/Libras sempre que solicitado pelas direcdes,
coordenacdes, professores e/ou alunos e acompanhamento dos
cuidadores aos alunos com baixa mobilidade. Quando necessario,
encaminhamento ao setor de psicopedagogia do COAPNE-JP
para elaboracdo de anamnese e encaminhamento das informacoes
obtidas para as coordenac@es de curso e COPAE-CB,;

IFPB

Acordo de Cooperacéo entre IFAP e o Centro de Atendimento aos
Surdos - Objetivo: Colaboracdo para execucdo de agdes inclusivas

IFAP

Varias normativas inclusivas foram implementadas ao longo do
ano, para regulamentar e garantir ndo s6 0 acesso, como a
permanéncia e o éxito. Destaca-se a Instrucdo Normativa n°
7/2019, que permitiu o ingresso de quatro estudantes com surdez.

IFSul
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O campus Muriaé, por sua vez, realizou a Semana de
Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia do Campus (SPCT), o Ill
Festival de Talentos e eventos ligados a difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), a exemplo do Libras Kids e da
Gastronomia Surda.

IF
SudesteMG

Além disso, tem garantido o direito das pessoas com deficiéncia,
também com a reserva de vagas, e com agdes como a elaboragéo
de editais em LIBRAS para os diferentes Processos Seletivos, em
consonancia com a Lei N°13.146/2015.

IFSP

Acdes inclusivas desenvolvidas pelo IFFluminense em 2019
Editais do Processo Seletivo de ingresso de alunos do IFF
IFFluminense em LIBRAS;

EM LIBRAS/OUTROS

Coral de Libras
Divulgar e ampliar a comunicagdo em L2; tendo, como publico- CPII
alvo, alunos e servidores.

ATENDIMENTOS AOS SURDOS/EVENTQOS/
ELABORACAO DE EDITAIS

A esteira dos trabalhos de desenvolvimento das Politicas de
Inclusdo e Diversidade, especialmente no &mbito dos Nucleos de
Apoio as Pessoas com Deficiéncia (Napnes), o IFPE cumpre o
disposto no Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, quanto IFPE
ao percentual de 5% de servidores qualificados em Libras,
conforme informagcbes da Diretoria de Gestdo de
Pessoas/Departamento de Desenvolvimento e Qualidade de Vida.

Introducdo do Aluno surdo e Ouvinte ao Laboratorio de
Biociéncias - Campus Realengo 1
Produzir videoaulas traduzidas em libras, relativas a apresentacao
de caracteristicas estruturais e de operacionalidade dos
equipamentos e vidrarias de laboratérios, como método
pedagdgico de introducdo do aluno surdo no laboratério de
Biociéncias.

Producéo de Videoaulas Traduzidas em Libras sobre Atividades
Experimentais de Conteudos de Biologia e Ciéncias CPII
Produzir videoaulas traduzidas em libras, relativas a atividades
experimentais no contexto dos contetldos ministrados no curriculo
de Biologia e Ciéncias, no Ensino Basico.

INCLUSAO DIGITAL/
ACESSIBILIDADE

Producdo de um registro de videoaulas com atividades
experimentais legendadas e interpretadas em libras e criagdo de
um aplicativo-dicionario com significados de termos técnicos
como recursos pedagogicos ao processo ensino-aprendizagem de
Ciéncias e Biologia.

YouTube: No YouTube, o Ifes posta os seus videos institucionais,
de eventos, transmiss@es ao vivo e também as tradugdes em Libras IFES
dos editais e documentos institucionais.

Audiovisual: Edicéo de videos de tradugdo em libras, producéo de

. S IFES
um video institucional.
O portal do IF Goiano segue as diretrizes do e-MAG (Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico), em obediéncia ao IEGoiano

Tw Decreto 5.296, de 2.12.2004. O contelido desse portal pode ser
<
E 9,: acessivel em Libras usando o VLibras.
s Libras e legendas selecionaveis - Sempre que tecnicamente
aJd possivel, videos do perfil iftm oficial no Youtube séo IF
12 2] acompanhados por traducdo em Libras, por meio de inser¢do de | Tridangulo
oA uadro com a intérprete, e legendas selecionaveis. O mesmo video | Mineiro
) q p g
d '{')J pode conter ambos 0s recursos.
> < Libras para traducdo de texto - Uso do sistema Vlibras, acessivel IF
- pela barra do governo federal, que traduz o texto selecionado para | Triangulo
Libras. Mineiro
n oozpyedno Metas do PNE para curricularizagdo da extensdo, ampliacéo da
Xovm o' "= W o < o S , L - 2
50 429 educagdo profissional de nivel médio, EJA, formacdo de IFSC
QOO=nmngzW
O W< m = w3

professores, EaD e educagdo bilingue (Libras-Portugués) IFSC




CURSOS EDUCACAO BILINGUE
(PERSENCIAL/EAD)

ainda ndo consolidado como referéncia para todos os seus
publicos estratégicos .
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relacdo dos cursos de licenciatura (formacdo de professores)
ofertados pelo IF Sudeste MG com a oferta da disciplina libras,
em atendimento ao Decreto 5.626/2005:

IF
SudesteMG

Participacdo da Comissdo de Estudos Surdos, e realizacdo de
reuniGes mensais por webconferéncia. Dentre as principais a¢oes
destacam-se: acompanhamento do processo de
inclusdo/adaptacdo dos surdos (estudantes e servidores),
quantidade de alunos surdos e distribui¢cdo nos campi, quantidade
de TILS, servidores surdos, dentre outros.

IFRS

Regulamento referente a proposta para que os alunos surdos
tenham, além das opcbes ja em wuso no Instituto
(monografia em Portugués segundo as normas da ABNT e
relatério de estagio), outras opcdes: uma monografia apresentada
em LIBRAS, segundo as normas da ABNT LIBRAS e um
memorial. Flexibilizar os modos de avaliacdo para estudantes
surdos com alternativas que ampliem suas possibilidades de
revelar o conhecimento construido e se adéquem as suas
caracteristicas linguisticas.

IFPB

Oferta da disciplina de Libras na modalidade a distancia (EaD)
para o0s cursos de licenciatura e de bacharelado.
Falta de carga horaria e docente para a oferta da disciplina aos
Cursos de bacharelado.
A disciplina foi ofertada para todos os cursos de licenciatura.
Oferta da disciplina para os cursos de bacharelado.

IFES

TRADUTORES E INTERPRETES

CONTRATACOES de Intérprete de libras R$ 129.005,01

IFRS

Tradutor(a) Intérprete contratados pelo Campus Monteiro.
Realizar a oficina com uma turma selecionada.
Organizacdo de atividades dos profissionais dos NAPNEs, em
especial dos intérpretes de LIBRAS, de acordo com as demandas
diérias.

Intencdo de contratagdo por concurso para tradutor e intérprete de
LIBRAS;

Contratacdo de tradutores e intérpretes de libras, cujo servico esta
voltado ao atendimento dos deficientes surdos (diversos Campis);

IFPB

Hoje, a instituicdo possui 25 NAPNEs em funcionamento
distribuidos em seus 32 campi, ha onze profissionais tradutores e
intérpretes da Libras que garantem a acessibilidade
comunicacional de pessoas surdas em nossos campi.

IFCE

O ano de 2019 se caracteriza pela implementacéo do Programa de
Acessibilidade Educacional (PROAE), Resolucdo interna que
regulamenta o atendimento educacional especializado
contribuindo para a democratizacdo do acesso, da permanéncia e
da conclusdo do curso dos estudantes com necessidades
especificas em nossa instituicdo educacional, visando eliminar
barreiras informacionais, comunicacionais, atitudinais, fisicas e
espaciais, e promovendo a garantia do acesso e utilizacdo de todos
0s espacos nos campi e Reitoria do IFFluminense. Destaca-se
também o ingresso, por meio de concurso publico e de contratos,
de profissionais, como Revisor de Textos em Braille e Intérpretes
de Libras, para um melhor apoio no atendimento as pessoas com
necessidades educacionais especificas.

IFF

Contratacéo de 06 Tradutores e Intérpretes de Libras.

IFAL

» Atendimento a legislagao de recursos humanos para a educacao
especial, com contratacdo de Tradutores e Intérpretes de Libras
(TIL).

IFSP




programas de incluséo especificos, na disponibilidade de
tradutores de Libras;
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IFSP

ACOES DE INCLUSAO
O atendimento educacional especializado em nossas unidades de
ensino é realizado por equipes multidisciplinares compostas por
pedagogo, assistente social, psiclogo, médico, professores,
tradutor e intérprete de Libras. Alguns campi contam, ainda, com
profissionais contratados para atender demandas especificas de
discentes, a exemplo do profissional de apoio responsavel por
acompanhar e assistir o estudante, tais profissionais compdem o
Nucleo de Atendimento Educacional Especializado — Napne. A
atuacdo dos Nucleos de Atendimento Educacional Especializado
(Napnes) nos campi é decisiva para a implementacao das acdes de
inclusdo, promovendo acdes diversificadas, com a finalidade de
aprimorar o atendimento de estudantes com necessidades
especificas.

IFNMG

Em 2019, a instituicdo recebeu servidores para atuar na
coordenacdo de acdes inclusivas e nos nucleos de acGes
inclusivas,dois tradutores e Intérpretes de Libras. Estes novos
servidores vieram para ampliar a capacidade da instituicdo no que
tange ao atendimento as atividades académico-pedagogicas das
unidades de ensino, mas ainda de forma parcial.

IF
SudesteMG




