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RESUMO

Atualmente, no mundo globalizado, o processo de internacionalizacéo € factivel a
varias empresas no mundo corporativo e privado. Assim, faz-se necessario entender
a relacdo entre esta nova concepcdo mundial nas atividades publicas das
instituicbes nacionais, no caso concreto, nas instituicées publicas em nivel federal,
cuja Unido tem a missdo de promover o bem estar social e as politicas publicas de
interesse  coletivo, conforme conceitua a Constituicdo Federal. Nesta
contextualizacéo, o objetivo do presente trabalho € estudar as instituicbes federais,
no caso concreto as universidades publicas federais, analisando e conceituando o
processo de internacionalizacdo, com o foco nas agéncias de fomento federais,
custos do processo de concessdo de bolsas por universidade selecionada, analise
do processo internamente com referéncia a mobilidade internacional, entre outras.
Inicialmente realizou-se uma revisdo de literatura em internacionalizacédo,
universidades publicas, 6rgaos de fomento tais como CAPES e CNPq, e planos de
Educacdo como o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Para atingir o objetivo foi
utilizada pesquisa bibliografica e documental para levantamento dos dados. Optou-
se pela abordagem de pesquisa quantitativa e na classificacdo dos dados foi
utilizada a técnica descritiva. Na analise do processo de internacionalizacéo, optou-
se pela andlise das Universidades Federais do Rio de Janeiro (UFRJ) e Fluminense
(UFF), com fins de delimitacdo do presente estudo. As duas instituicbes foram
correlacionadas em valores quantitativos de alunos participantes em programas de
internacionalizacao e bolsas de financiamento. Observou-se que 0 programa ciéncia
sem fronteiras foi o grande impulsionador e fomentador durante o periodo de 2012 a
2016 no envio de alunos, docentes e pesquisadores da UFRJ e UFF ao exterior,

através de suas agéncias de fomento CAPES e CNPq.

Palavras-chave: Administragéo Publica, Ciéncia Sem Fronteiras,

Internacionalizacdo, Universidades Publicas.



ABSTRACT

Currently, in the globalized world, the internationalization process is feasible for
several companies in the corporate and private world. Thus, it is necessary to
understand the relationship between this new world conception in the public activities
of national institutions, in this case, in public institutions at the federal level, whose
Union has the mission of promoting social welfare and public policies of collective
interest, as conceptualized by the Federal Constitution. In this context, the objective
of the present work is to study federal institutions, in this case, federal public
universities, analyzing and conceptualizing the internationalization process, with a
focus on federal financial support, costs of the granting process by the selected
university, analysis of the process internally with reference to international mobility,
among others. Initially, there was a literature review on internationalization, public
universities, funding agencies such as CAPES and CNPq, and Education plans such
as the National Education Plan (PNE). To achieve the objective, bibliographic and
documentary research was used to survey the data. We opted for the quantitative
research approach and the data classification used the descriptive technique. In the
analysis of the internationalization process, we opted for the analysis of the Federal
Universities of Rio de Janeiro (UFRJ) and Fluminense (UFF), with the purpose of
delimiting the present study. The two institutions were correlated in quantitative
values of students participating in internationalization programs and funding grants. It
was observed that the Science without Borders program was the main driver and
promoter during the period from 2012 to 2016 in sending students, professors, and
researchers from UFRJ and UFF abroad, through its funding agencies CAPES and
CNPq.

Keywords: Internationalization, Public Administration, Public University, Science
without borders.
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1 Introducéo

Neste tOpico sera apresentada a contextualizacdo do problema, a
problemética a ser estudada, bem como os objetivos tracados. Sdo apontadas as
delimitacdes do estudo, a sua relevancia para Administracdo Publica Brasileira e a

estrutura do projeto.

1.1 Contextualizacdo do Problema

Com relacédo ao processo da internacionalizacdo nas universidades publicas,
pode-se observar uma relacdo complexa entre a internacionalizacdo e as politicas
institucionais das universidades publicas, quando avaliado as atividades finalisticas
de promoc¢do do ensino, inovacdo, desenvolvimento tecnolégico e pesquisas
cientificas, entre outras. O tripé ensino, pesquisa e extensdo devem estar em
sintonia com a sociedade académica e os valores institucionais, pois assim confere
o conceito de universalidade, ou seja, deve ser universalmente valido a comunidade
e aos grupos que a financiam (CAVALCANTE, 2019).

Entretanto, o conhecimento desse processo de internacionalizagdo por vezes
nao estd bem esclarecido para a sociedade ou ao publico de servidores, com
relacdo a questdes de ordem de orcamento, treinamento e orientacao da instituicao,
ou seja, o beneficio adquirido na producao intelectual em si e sobre a governanca

corporativa no fomento a internacionalizacao nas Universidades Publicas Brasileiras.

Portanto, faz-se necessario um estudo sobre o0 processo de
internacionalizacdo nessas instituicdes, inclusive sobre a questdo do fomento
publico em relacéo a internacionalizagdo, com o intuito de um melhor entendimento
do processo nas instituicbes publicas, comparando com um periodo especifico, e
obtendo uma contextualizacdo do processo de internacionalizacdo em relacdo as

politicas institucionais.

1.2 Questao de pesquisa

A pesquisa sera estruturada objetivando responder:
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- Quais sdo os processos de internacionalizacdo realizados pelas
universidades publicas federais?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de internacionalizacdo através de producdes cientificas e
sites governamentais para compreender o processo de internacionalizacdo em

relacdo as diferencas ou semelhancas entre as universidades federais brasileiras.
1.3.2 Objetivos Especificos

- Analisar o processo de internacionalizagdo nas Universidades Federais
Brasileiras, focando na Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

- Analisar e comparar entre as instituicbes escolhidas e seus 6rgdos de
financiamento, CAPES e CNPq, a relevancia e contribuicdo para fins de politica

publica no fomento a educacgéo e pesquisa cientifica.

- Analisar o impacto financeiro do programa Ciéncias Sem Fronteiras nas

instituicdes de estudo.

1.4 Delimitacéo do Estudo

A presente pesquisa, tendo em vista 0 campo a ser estudado, esta delimitada
entre o periodo do ano de 2010 até 2020, com vistas a um entendimento mais atual
sobre os processos de internacionalizacdo nas universidades publicas federais
brasileiras. As Universidades Federais de interesse de estudo do presente trabalho
séo a UFF e a UFRJ.

O processo de pesquisa foi baseado na fonte de dados dos periddicos
publicados em sites de producédo de conhecimento das areas de administracao e

correlatas, sites das instituicbes de ensino e sites governamentais.
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1.5 Relevancia do Estudo

A internacionalizacdo € um processo de integracdo no mercado mundial,
qguebrando barreiras fisicas, econémicas e sociais. Portanto em analogia, este
processo no servigo publico visa a producdo de conhecimento, producdo de novas
tecnologias, melhorias dos processos e criacdo de politicas publicas para o bem
estar da sociedade (JACQUES, 2007).

A escolha do tema processo de internacionalizacdo foi devido a sua
relevancia ao desenvolvimento técnico e cientifico do Pais, bem como pela sua
complexidade e dado ao contexto atual, uma vez que foi recentemente mais
estimulado pelo governo federal, em geral, nas universidades publicas federais.
Assim, no presente estudo, pretende-se obter um aprofundamento sobre o tema,
realizando um recorte necessario e explicativo, que culmine com um melhor
entendimento dos processos de internacionalizacdo na administracdo publica

brasileira, em especial nas instituicbes publicas de ensino superior UFF e UFRJ.

1.6 Organizagdo Geral do Trabalho
O presente trabalho esta divido em 6 topicos da seguinte forma:

Introducdo: E feita a introducdo e apresentada a contextualizacdo do
problema, a problemética a ser estudada, bem como os objetivos tracados. S&o
apontadas as delimitaces, a relevancia para Administracdo Publica Brasileira e a

estrutura do projeto.

Referencial Tedrico: Contém uma revisdo da literatura sobre o tema
internacionalizacdo e o0 processo de internacionalizacdo produzida nas

universidades publicas federais.

Metodologia: Apresenta a metodologia aplicada ao trabalho: tipo de

pesquisa, abordagem, variaveis e procedimento de coleta de dados.

Objeto de Estudo: Estdo apresentados os dados colhidos, fazendo uma
relacdo e comparacao entre as universidades publicas UFF e UFRJ nos processos

de internacionalizacéo.
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Anélise dos Resultados: Analise dos resultados em comparacdo ao
referencial tedrico e as politicas institucionais de internacionalizagdo descritos, e

novas informacgdes para futuras pesquisas.

Conclusao: Conclusdo do estudo e 0 que se espera no futuro em relacédo ao

tema, a contribuicdo para academia e sugestdes de novos trabalhos.

2 Referencial Teoérico

Neste tdpico sera abordado o processo de internacionalizacdo, as legislactes
dos planos estratégicos do Estado Brasileiro, o programa Ciéncia sem Fronteiras, 0
gque em suma remete a complexidade no processo de internacionalizacdo nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), ou seja, no caso concreto as

Universidades Federais de Ensino Superior.

2.1 O processo de Internacionalizagao conceitual

Recentemente, houve movimentos de reformulagdo na educagdo superior
bem como mudancas advindas da globalizacdo. Estas mudancas de cenarios com o
advindo de novas tecnologias, processos de formacao e constituicdo de modelos
constitutivos abarcam o processo formalmente chamado de internacionalizacdo. E
nesse cenario que a internacionalizacdo da educacgdo superior desloca-se de uma
posicdo periférica para uma posicao central, com fins de nocédo de qualidade, com

fundamento em pesquisa e melhoria do ensino (MOROSINI, 2017).

As IFES sofrem consideravel impacto por consequéncia da globalizacédo, este
fenbmeno complexo e prulirreferencial impactam na pressdo exercida sobre as
instituicdes, com visdes educacionais e de sociedades distintas que mais impactam
nas instituicdes (SOBRINHO, 2005).

Em contrapartida a ideia de privatizacdo e em sintese com 0s conceitos
internacionais, a internacionalizacdo produzida e formada pelo Estado Brasileiro
deve remeter ao interesse publico, ou seja, a producdo de conhecimento deve ser
de carater humanista com vistas a producdo e compartilhamento de conhecimento

pelas Universidades.
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Segundo Costa et al. (2017), a internacionalizacdo € parte da natureza da
estratégia organizacional. Assim, as empresas nascidas globais sinalizam para a
mudanca paradigmatica quanto ao entendimento de dois constructos importantes
nos estudos em administracdo: estratégia internacional e processo de

internacionalizacao.

A internacionalizagcdo denota o processo de se tornar internacional. Contudo,
essa simples definicdo ndo esclarece, porém, o contetdo e os limites da chamada
internacionalizacdo académica, na qual se insere a chamada internacionalizacado do
ensino superior. J4 em relacdo ao significado, temos os objetivos que denotam as
duas hipoteses: uma de natureza institucional e outra de natureza académica
(MARRARA, 2007)

Pela linha institucional, poderiamos compreender como um processo de
reconhecimento internacional, como cursos internacionalmente populares, pela
organizacdo de eventos de porte internacional, pela atracdo de alunos e
pesquisadores estrangeiros ou pelo grande nuamero de publicacbes dos
pesquisadores da casa em periédicos internacionais, hum contexto de marketing,
reconhecimento e publicidade mundial (MARRARA, 2007).

Pela linha académica, as politicas de internacionalizacdo poderiam ser vistas
como ferramentas a servico da formacgéo de docentes, pesquisadores e discentes.
Sob esse enfoque, permitiia a realizacdo de experiéncias complementares ao
processo educacional no ambito da graduacdo e da poés-graduacdo, e contribuiria
para o desenvolvimento da educacédo e da ciéncia, com trocas de experiéncias com
agentes estrangeiros (MARRARA, 2007).

No Brasil, as pesquisas produzidas tem se alterado consideravelmente no
meio internacional, como resultados dos esforgos realizados em longo prazo visando
a sistematizacdo e internacionalizacdo da atividade cientifica, com participacao
intensa dos programas de pos-graduacao, com referenciais e acoes praticadas pelas
agéncias de fomento nacionais, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Essas agéncias de fomento atuam principalmente

no intercambio de estudantes, de pesquisadores e de experiéncias, tanto no
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percurso que vai do Brasil para outros paises, mas também na vinda de estudantes

e de pesquisadores estrangeiros para atuar no Pais (SANTIN et al., 2016).

Por toda essa questdo, remete-se ao fomento e custos que devem ser
orientados para a internacionalizacdo das IFES, tendo em vista o dispéndio
econdmico para levar pesquisadores a outros paises, como o pagamento de bolsas
de estudo e despesas de viagem. Neste contexto, € fundamental a atuacdo dessas
agencias no apoio a criacdo de centros de pesquisas transnacionais, através de
programas de intercambio coletivo, envolvendo tanto alunos de graduacédo como de

pés-graduacédo, pesquisadores e docentes.

O incentivo a producdo cientifica publica, a cooperacédo internacional com os
paises lideres nas areas estratégicas, o estimulo a programas de mobilidade
internacional, em nivel de mestrado e doutorado, foram alguns dos eixos da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022. Neste mesmo
documento, como fomento temos a promocao da melhoria da educacéao cientifica, a
popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia (C&T) e a apropriacdo social do
conhecimento (MCTIC, 2018).

A Estratégia Nacional prevé a definicdo de temas estratégicos de pesquisa
gue elevem a competitividade e a insercdo internacional do Pais, além de destacar
aspectos como a formacao de recursos humanos em areas estratégicas; propondo
também a instauracdo de um paradigma de inovacdo colaborativa no Brasil,
estimulando o estreitamento das relacdes entre Universidade e Empresa e a
interacdo entre os mais diferentes componentes do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo - SNCT (MCTIC, 2018).
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Figura 1. Dispéndio e recursos humanos em Planejamento e Desenvolvimento (MCTIC, 2018).

Como pode ser observado na figura 1 o Brasil ainda possui investimento
pequeno em consideracdo a outros paises do Norte e acrescentando-se a isso,
como demonstrado no grafico, estamos entre o0s Ultimos em numero de
pesquisadores por milhdes de habitantes, a frente apenas dos demais paises da

América Latina.

2.2 Orgaos de Fomento

No Brasil existem dois 6rgaos de fomento provenientes do governo federal: a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da
Educacdo (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (CNPg/MCT). A CAPES concede
varias modalidades de bolsas e auxilios financeiros as atividades de ensino,

pesquisa e extensao para discentes, docentes e pesquisadores.
2.2.1 CAPES

Além da concesséo de auxilios financeiros, a CAPES também esté vinculada
a avaliacdo dos programas de pos-graduacdo das universidades brasileiras, a qual,
alids, também serve de referéncia para as demais agéncias, bem como para a
Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Finep) e

as proprias instituicdes de ensino superior. O sistema de avaliagao atribui notas de 1
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a 7, cujas notas 3 a 5 valem respectivamente “regular”, “bom” e “muito bom”. Além
disso, ha também os conceitos 6 e 7, que expressam exceléncia constatada em

nivel internacional (RIBEIRO, 2007), indice este que persiste até os dias atuais.

Entre as utilidades da avaliacdo podemos citar, segundo o Diretor de
avaliacdo da CAPES (RIBEIRO, 2007), as quais se mantém até a presente data: (a)
permitir e assegurar ao aluno de pos-graduacao stricto sensu aulas e orientacao por
professores competentes, cientificamente produtivos e reconhecidos por seus pares.
Portanto, o principal beneficiario é o proprio futuro mestre e/ou doutor; (b) prover ao
poder publico e as fundacdes privadas condi¢cdes de selecionar quais 0S grupos
melhores aos quais concederem recursos de fomento, informando aqueles que terdo
maior efeito multiplicador tanto para fazer ciéncia, quanto para formar

pesquisadores.
2.2.2 CNPq

Em relacdo ao CNPq, o programa de Cooperacéao Internacional tem a misséo
de fortalecer e aperfeicoar a colaboracao internacional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (C,T&l), contribuindo significativamente para a qualificacdo dos
profissionais , além de promover pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Ademais, a
Coordenacdo Geral de Cooperacao Internacional do CNPg (CGCIN) apoia a
mobilidade de pesquisadores no desenvolvimento conjunto de pesquisas, a
capacitacdo em alto nivel de recursos humanos, além de participacdo em

organismos internacionais (CNPq, 2020).

Neste contexto, a atuacdo da CGCIN esta centrada em financiar projetos
conjuntos de pesquisa (intercambio cientifico e tecnoldgico interinstitucional) e
visitas cientificas, acrescentando o pagamento de bolsas nos projetos de Formacéao
e Capacitacdo de brasileiros em outros paises, e Formacdo e Capacitacdo de
estrangeiros no Brasil. A CGCIN também apresenta participacdo direta com outras
agéncias de cooperacdo internacional em projetos e programas de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e formacdo de recursos humanos,
participacdo em Comissfes Mistas, bem como acompanhamento de delegacbes

estrangeiras, entre outros (CNP(q, 2020).
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2.3 Plano Nacional de Educacao — PNE (2014-2024)

O PNE compreende o Plano estratégico da Educacéo, elaborado com base

na Lei Federal 13.005/2014, cuja meta que se destaca a internacionalizacdo e

evolucdo da qualidade do ensino superior, notadamente a meta 14, cujo principio

elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacdo de modo a atingir a

titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)

doutores (BRASIL, 2014).

E importante ressaltar que as estratégias descritas no referido PNE, que

versam sobre internacionalizacédo e producdo e ampliacdo de pesquisas, referem-se

a meta de numero 14 e incluem:

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da poés-graduacdo brasileiras,
incentivando a atuac&o em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;
14.10) promover o intercambio cientifico e tecnolégico, nacional e
internacional, entre as instituicées de ensino, pesquisa e extensao;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnolégico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira,
ampliando a cooperagéo cientifica com empresas, Instituicdes de Educacgéo
Superior - IES e demais Instituicbes Cientificas e Tecnolégicas — ICTs.
(PNE, 2020).

No relatério do PNE, 3° ciclo de monitoramento de metas 2020, temos a

comparacao dos objetivos tracados em relacdo ao Mestrado e Doutorado, referente

a meta 14, conforme representado nas figuras 2 e 3.
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Figura 2. Gréfico ilustrando o numero de titulos de mestrado concedidos, em milhares, por ano no

Brasil, no periodo compreendido entre 2012 a 2018 (Fonte: Inep, 2020).
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Figura 3. Gréfico ilustrando o niumero de titulos de doutorado concedidos, em milhares, por ano no

Brasil, no periodo compreendido entre 2012 a 2018 (Fonte: Inep, 2020).

Com relacao as figuras 2 e 3 pode-se observar que, a meta 14 do PNE de 65
mil titulos de mestrado foi cumprida no ano de 2017, com uma variacdo ao biénio
anterior de crescimento em 8,1%, e com 7,33 % acima da meta. J& em relacdo a
meta dos titulos de doutorado com valor definido em 25 mil titulos ndo foi
completamente atingida, com cerca de 22,9 mil titulos, que representa 91,60% da
meta estipulada pelo PNE. Cumpre destacar, que o maior crescimento apresentado
foi no biénio 2012 — 2014, com 24,3 % no doutorado e 12,9 % no mestrado,
enquanto que no ultimo biénio (2016 — 2018) houve um menor crescimento,
sugerindo uma desaceleracdo da expansdo da poOs-graduacdo stricto sensu no

Brasil.

Na figura 4 abaixo, esta ilustrado o grafico que mostra a importancia das

universidades federais na titulagcdo de mestres e doutores no Brasil.
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Figura 4. Grafico ilustrando o nimero em percentual de titulos de mestrado e doutorado por
instituicbes privadas e publicas, por ano no Brasil, no periodo compreendido entre 2012 a 2018
(Fonte: Inep, 2020).

No gréfico da figura 4, pode-se observar que ao longo do periodo ndo houve
muita alteracdo em relacdo as instituicbes privadas e publicas, para fins de
contextualizacdo no ano de 2018 o mestrado em instituicdes privadas representou

cerca de 19% dos titulos, enquanto o doutorado cerca de 13% de titulos.

Segundo o mesmo relatério PNE (Inep, 2020), a Meta 14 tem como obijetivo a
titulacdo de 60.000 mestres e de 25.000 doutores em territério nacional até o ano de
2024. Em 2018, o Brasil titulou 64.432 mestres e 22.901 doutores, alcancando,
respectivamente, 107,39% e 91,60% dos objetivos da Meta 14 (Inep, 2020).

2.4 Ciéncia Sem Fronteiras

O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi lancado em 26 de julho de 2011, na
382 Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES) e oficializado pelo Decreto do Governo Federal n® 7.642, de 13 de dezembro
de 2011 (CAPES, 2014). Os objetivos eram, segundo o art. 2° do mesmo decreto
(BRASIL, 2011), contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituicbes
de ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros, capacitacao e formacao de
pesquisadores em instituicdes reconhecidas no exterior, bem como atracdo de
pesquisadores altamente qualificados para atuacdo nas instituicbes nacionais, no
desenvolvimento de projetos nas areas de interesse definidas pelos ministérios
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envolvidos — Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicacdes (MCTIC), entre outras.

O Programa visava a producéo e disseminacdo de conhecimento através da
consolidacéo, expansao e internacionalizacao da ciéncia e tecnologia, da inovacao e
da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional.
A iniciativa contou com o esfor¢o conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcéao e do MEC, por meio de suas respectivas instituicdes de fomento (CNPq e
Capes), que ficaram responsaveis pela execucdo do programa, e Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC (CSF, 2020).

O programa Ciéncia sem Fronteiras foi inovador devido ao aumento
significativo de envio de estudantes para o exterior, inserindo-os em instituicdes
estrangeiras, e da atracdo de pesquisadores para o Pais, incentivando fortemente a
colaboracédo de pesquisadores estrangeiros com instituicdes nacionais. Para atender
aos objetivos do programa, foram previstas diversas modalidades de apoio, como
bolsas para envio de estudantes ao exterior (graduacdo sanduiche, educacao
profissional e tecnoldgica, doutorado sanduiche e pds-doutorado sanduiche) e
bolsas para pesquisadores no Brasil (jovens talentos e pesquisadores visitantes
especiais) (SAENGER e TEIXEIRA, 2018).

Para atrair jovens talentos cientificos, estrangeiros ou brasileiros, para o
Brasil, a modalidade “Atracdo de Jovens Talentos - BJT” previu a concessao de
apoio financeiro a projetos de pesquisa ligados a programas de pds-graduacao no
Brasil por meio de bolsa de pesquisa, CAPES ou CNPq, para doutores residentes no
exterior, visando estabelecé-los no Brasil, por até trés anos. A modalidade Atracéo
de Jovens Talentos — BJT teve como objetivo trazer para o Pais jovens cientistas de
talento com destacada producdo cientifica e tecnolégica nas areas contempladas
pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras para estabelecimento e treinamento de novos
perfis de recursos humanos adequados a necessidade de desenvolvimento do Brasil
(SAENGER e TEIXEIRA, 2018; MANUAL BJT, 2015).

A outra modalidade concebida para a atracdo de cientistas foi a bolsa de
Pesquisador Visitante Especial (PVE), destinada a pesquisadores com lideranca

internacional que se propunham a vir ao Brasil, pelo periodo de um a trés meses por
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ano, por até trés anos, para colaborar com projetos de pesquisa ligados a programas
de poés-graduacdo no Brasil. O objetivo dessa modalidade foi trazer para o Pais
pesquisadores renomados e com expressiva atuacao no exterior para estabelecer
novas parcerias institucionais e treinamento de novos perfis de recursos humanos
adequados a necessidade de desenvolvimento do Brasil (SAENGER e TEIXEIRA,
2018; MANUAL PVE, 2015).

A distribuicdo de bolsas CNPq e CAPES pelo Programa Ciéncia Sem

Fronteiras esta representada nas figuras seguintes (Figura 5 e 6).

Distribuicao das Bolsas Implementadas por Modalidade

Doutorado Sanduiche no Exterior
9.685

Doutorado no Exterior
3.353

Atracdo de Jovens Talentos

Graduacdo Sanduiche no Exterior 04
73.353 Pis-Doutorado no Exterior

4.652
Pesquisador Visitante Especial
775

Mestrado no Exterior
558

Figura 5. Bolsas CNPqg e CAPES por modalidade do Programa Ciéncia Sem Fronteiras (Fonte: Painel
de Controle do Programa CSF, 2016).
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Figura 6. Bolsas implementadas pelo CNPq e CAPES por Pais de destino do Programa Ciéncia Sem

Fronteiras (Fonte: Painel de Controle do Programa CSF, 2016).
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Neste contexto, é possivel observar que no programa Ciéncia sem Fronteiras,
o foco sempre foi fazer o intercambio de estudantes e pesquisadores brasileiros com
instituicbes internacionais, a fim de agregar conhecimento e desenvolvimento
tecnolégico. Como demonstrado nos graficos das figuras acima, o objetivo do
programa foi coeso durante o tempo que foi financiado pela administragdo publica,
através das instituicdes de fomento CNPq, Capes, e Secretarias de Ensino Superior
e de Ensino Tecnolégico do MEC. A meta era atingir 101 mil bolsas, com 75 mil
bolsas financiadas com recursos federais e 26 mil bolsas financiadas com recursos
de iniciativa privada. Entretanto, esta nao foi alcancada, uma vez que foram
implementadas 92.880 bolsas, com um déficit de 8.120 bolsas para atingimento da

meta estipulada pelo programa (CSF, 2016; 2020).

2.5 Universidades Publicas

As instituicbes publicas, no caso concreto as universidades publicas, sédo
organizacdes que visam, além do ensino, a producédo de conhecimento a servico da
sociedade. Estas, em geral, estdo comprometidas em proporcionar a sociedade
brasileira os meios apropriados para dominar, amplificar, aplicar e divulgar o
patrimonio universal do saber humano, capacitando todos 0s seus integrantes,
desde funcionarios, discentes e docentes, a atuar como for¢a transformadora (UFRJ,
2006).

Ha muito tempo, a Global Norte € predominante na disseminac¢éo e producao
de conhecimento. O contexto histérico e mundial em que o0s paises
subdesenvolvidos tiveram um atraso tecnoldgico e intelectual é refletido como o
mundo era visto anteriormente, isto é, o norte evoluido e o sul atrasado
(ALCADIPANI et al., 2012). Assim, em uma tendéncia de quebra de paradigmas, é
extremamente necessario que o0s paises do sul busquem incansavelmente o
desenvolvimento técnico cientifico, capacitando-se adequadamente para produzir

ciéncia/conhecimento de qualidade.

Segundo Alcadipani et.al. (2012, p. 2), a “légica por tras da divisdo de Norte e
Sul, remete a divisdo anterior de Primeiro Mundo capitalista e desenvolvido,

Segundo Mundo socialista e Terceiro Mundo subdesenvolvido ou residual”. Portanto,
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com a quebra do socialismo convencionou-se chamar terceiro mundo de Sul e
primeiro mundo de Norte (ALCADIPANI et al., 2012).

Desta forma, a grande producdo mundial de conhecimento e pesquisas em
universidades e institutos de pesquisa é proveniente dos paises do global norte. Por
exemplo, no ranking de pesquisadores mundiais, a producao de ciéncia e tecnologia
é liderada pelos Estados Unidos da América (43,4%) e Reino Unido (9%), tendo o
Brasil 0,19% da producao cientifica mundial, ocupando a 32° posi¢éo, segundo texto
jornalistico de Rydlewski para o Valor Econémico, 2019 (RYDLEWSKI, 2019).

Diante deste cenério, a promoc¢do da internacionalizacdo da educacao
superior necessita ter um significado estratégico para o pais, com vistas a abertura e
trocas de experiéncias entre as universidades brasileiras e instituicbes de pesquisa
estrangeiras, buscando o desenvolvimento nacional (MIRANDA e STALLIVIERI,
2017).

No Brasil, as universidades publicas produzem a maior parte da producao
cientifica do Pais, sendo essenciais na disseminacdo e producdo de novas
pesquisas e melhorias dos indicadores de produgcdo de conhecimento em ciéncia e
tecnologia. Nesse sentido, o processo de internacionalizagdo € prioritario nas
universidades publicas brasileiras. A internacionalizacdo da educacdo superior
latino-americana, com suas especificacdes e limitagdes, visa alcancar a integracao
regional e internacional solidaria, priorizando a reducéo da diferenca entre paises e
capacidades proprias de desenvolvimento nacionais, com a preservacao da cultura e
a identidade local de seus paises (MOROSINI, 2017).

O tema internacionaliza¢do da educac¢ao superior surgiu no Brasil no final dos
anos 1990, quando a Capes observou a necessidade do estabelecimento de
padrbes internacionais para a avaliacdo das atividades de pds-graduagdo e das
pesquisas dela decorrentes desenvolvidas pelas Instituicbes Publicas. Com esses
procedimentos, 0 mundo académico ficou em ebulicdo, se mobilizando na discussao
e proposicoes de acdes de aperfeicoamento ao modelo, de modo a néo prejudicar a
sua producgédo e qualidade cientifica de carater internacional. Este movimento obteve
um anseio na busca na qualificacdo de seus programas de pos-graduacao,

principalmente nas universidades publicas. Neste contexto, houve maior disputa dos
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recursos publicos, tanto nas universidades nacionais como internacionais no
engajamento da qualificagcdo de seu corpo docente e discente, por meio da sua

insercao internacional (LAUS, 2012).

Em termos de legislacdo constitucional, a internacionalizacdo propriamente
dita, ndo é citada, mas pode-se considerar como uma ferramenta de melhoria para a
qualidade e producao cientifica do pais, devido aos objetivos, metas, diretrizes e
estratégias do art. 214, como: melhoria da qualidade do ensino, e na promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

Considerando que, nas Uultimas décadas a internacionalizagdo vem em
conjunto com a globalizacdo, promovendo uma expansdo acentuada em seus
constitutivos, quer sejam estudantes, professores, instituicdes, agéncias, etc., e com
apoio de novas tecnologias de informacdo, a educagdo superior se volta a
internacionalizacdo como solucdo para a busca da qualidade e da relevancia. A
partir deste cenario, a internacionalizacdo da educacao superior € considerada uma
construcdo de conceito-chave neste século, movendo-se de uma posicao periférica

a uma posicao central, com a intencéo positiva de qualidade (MOROSINI, 2017).

O processo de internacionalizacdo abrange varias vertentes nas diversas
disciplinas devido a sua heterogeneidade, o que deve ser analisado no contexto
politico, econémico, sociocultural e geografico. E segundo Santin (2016, p. 84), “a
internacionalizacdo ndo € consenso nas diversas areas, e as diferencas entre as
disciplinas precisam ser consideradas”, aqui o entendimento remete-se a conjectura

das diversas areas do conhecimento e da pesquisa cientifica.

Uma ferramenta de controle, avaliacdo da instituicdo que visa aprofundar o
conhecimento e mensuracdo dos dados obtidos, que pode destacar é o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacgéao Superior (Sinaes), criado pela Lei 10.861/2014.
O Sinaes é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituigdes,

dos cursos e do desempenho dos estudantes (INEP, 2015).

Por meio do Relatorio OCDE de dezembro de 2018, foi possivel destacar
como o0s comités de area identificam e avaliam programas considerados de
qualidade ou exceléncia internacional com forte internacionalizagédo e engajamento

internacional (midia internacional). Estes sdo atribuidos a pontuacdo de 6 ou 7 da
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CAPES e, posteriormente, tém acesso a recursos adicionais. Desta forma, o0s
critérios comuns incluem o montante de financiamento externo para pesquisa atraido
pelo programa, o nimero e a intensidade da cooperacao internacional e a propor¢ao
de produtos publicados em revistas internacionais. Portanto, a relacdo entre a
internacionalizacdo e a exceléncia académica torna-se, em sintese, dependentes de

medidas objetivas da atividade internacional na instituig&o.

No livro “A quarta missdo da Universidade: internacionalizagdo universitaria
na sociedade do conhecimento” de Santos e Almeida Filho, eles apresentam uma
visdo otimista, realista e esperancosa ao mencionar a internacionalizagdo como
guarta forca da universidade, ou a missdo da universidade em ter capacidade de se
mobilizar, de uma forma intencional e consciente (PEREIRA e HEINZLE, 2017), os
seguintes objetivos:

-reforgar projetos conjuntos e integradores:

-dar maior dimensdo as suas atividades de formacdo, de pesquisa e de
inovagao;

-conduzir uma agenda propria de diplomacia cultural universitaria,;

-contribuir para a consolidacdo de Espacgos Integrados do Conhecimento.
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012, p. 145).

Desta forma, para Pereira e Heinzele (2017) a organizacdo do saber, com
base nos objetivos citados anteriormente, emerge na caracterizacdo de possiveis
modalidades de internacionalizacdo, como “mobilidade académica, escala e
ambicdo na investigacdo cientifica, atividades de transferéncia e de inovacéo,
afericdo de boas préticas e diplomacia cultural universitaria”. Ademais, a mobilidade
académica, na visdo dos autores do livro citado, € o objetivo principal nos processos
de internacionalizacdo, ja que engloba estudantes, professores, pesquisadores e
técnicos. Assim, a mobilidade académica esta organizada em conformidade aos
modelos formais e informais em vigor, como mobilidade stricto sensu, dupla
titulacdo, formacdo sanduiche, formagdo em cotutela, formacdo integral no

estrangeiro e diplomas conjuntos.

No meio dessa complexidade de objetivos internacionais no mundo atual
globalizado, as universidades pressionadas por forgcas diversas, tais como culturais,
econdbmicas e politicas, frente ao acelerado processo de internacionalizacdo, em
nivel cientifico e tecnolégico, buscam posicionamento no mundo global.

Posicionamento este, que segundo Stallivieri (2014), “trata-se até de uma questao
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de sobrevivéncia, ou seja, € necessario internacionalizar para poder competir em
niveis de igualdade com as melhores instituicdes de ensino superior nacionais e

estrangeiras”.

Ademais, no mundo globalizado, a solidariedade entre as universidades pode
ser um diferencial entre as nacées sem necessariamente estimular a competividade
entre elas. Almeida (2016, p. 28), concorda com essa perspectiva:

A recriacdo da universidade pelos valores da tradicdo inovadora (aqui ndo
se trata de um oximoro, e sim de uma dialética) dessa peculiar instituicao
histérica somente sera alcancada por meio de propostas realistas e acdes
concretas, fundamentadas em marcos conceituais que compreendem o
carater socialmente transformador da educagdo superior. Nisto, uma
internacionalizagdo solidaria sera crucial, constituindo redes de apoio mutuo

formadas por instituicdes de conhecimento e de producéo intelectual que
compartilham o legado milenar das universidades.

Em sintese, o processo de internacionalizacdo estd referenciado no PNE,
através da meta 14 que ja foi mencionada no item 2.3 deste referencial, reforgcando a
ideia de uma integracao internacional por meio da cooperacéo entre as instituicoes.
Desta forma, os projetos integrados, a mobilidade académica, o incentivo aos grupos
de pesquisas, o intercambio cientifico, se fazem necessarios para fortalecer a
cooperacao internacional entre as diversas instituicdbes de educacdo ao longo do

mundo.

3 Metodologia

Com o0 objetivo de estudar o processo de internacionalizacdo nas
Universidades Publicas Federais do Rio de Janeiro, em especial UFF e UFRJ, este
tépico expbe o tipo de pesquisa, 0 universo da pesquisa, 0 instrumento de coleta de

dados, procedimentos técnicos e o cronograma de atividades.

3.1 Tipo de pesquisa

O tipo de pesquisa escolhido se enquadra na abordagem quantitativa, pois
objetiva identificar e quantificar a tematica internacionalizacdo nas universidades e

correlacionar com as agéncias de fomento CAPES e CNPq.
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3.2 Universo da pesquisa

O universo da pesquisa sera as universidades publicas federais do Rio de
Janeiro, com fins de delimitacdo, serdo utilizadas a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal Fluminense (UFF), o terceiro Estado com
maior niumero de bolsas contempladas pelo programa Ciéncia sem Fronteiras (CSF,
2016). O fator de deciséo sobre este universo define-se pela participacdo expressiva
das Universidades do Rio de Janeiro no programa Ciéncia sem Fronteiras, além de
contribuir ao melhor entendimento do processo de internacionalizagdo e
administrac@o publica nas instituicdes do Rio de Janeiro. Ademais, este universo de
amostra sera correlacionado com as instituicbes financiadoras Capes e CNPqg e o

programa Ciéncia sem fronteiras.

Neste contexto, a analise contemplou os discentes, graduados, poés-
graduandos, mestres, doutores e/ou pos-doutores das universidades citadas acima
que tenham participado do programa Ciéncia sem fronteiras, no periodo de 2010 até
os dias atuais.

3.3 Instrumento de coleta de dados

Os dados foram coletados em sites de pesquisas cientificas, tais como Portal
de Periédicos da Capes, Google Scholar, Scielo, documentos publicos das
instituicbes (relatérios de gestdo, estatuto e regimento interno), e em sites
governamentais da Capes, CNPqg, MEC. Assim, foram coletados dados primarios de

sites governamentais e dados secundarios de pesquisas cientificas ja produzidas.

O agrupamento dos dados se deu de forma a categorizar as instituicbes por
universo, intercambio realizado, relevancia no cenario académico, nivel de
internacionalizagdo, entre outras. A importancia da coleta dos dados em primeiro
momento se deu em correlacdo com o referencial tedrico, a fim de que possa ser
interpretado com a luz do referencial e se obtenha mais informacgdes e significado

sobre o presente estudo.

Por todo o exposto, a pesquisa tem um carater documental e bibliografico no
levantamento de dados. A pesquisa documental é elaborada a partir de material que

nao recebeu um tratamento analitico, enquanto a bibliografica € elaborada a partir
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de material j& publicado (GIL, 2002). Nesse contexto, foi feita a analise dos dados
coletados em sitios governamentais, assim como a partir de artigos e/ou trabalhos
(tese, dissertacao) cientificos e livros didaticos. A pesquisa bibliogréafica, segundo Gil
(2002) é indispensavel em contextos histéricos, e que possa permitir uma

investigagdo ampla de uma gama de fendmenos.

Ainda de acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo
descrever as caracteristicas de uma determinada popula¢cdo ou um fenémeno ou o
estabelecimento de relacbes entre variaveis. E para isso, emprega-se 0 uso de
técnicas padronizadas, tais como questionario e uma observacdo sistematica,
assumindo, geralmente, uma forma de levantamento. Adicionalmente, Gil (2002)
acrescenta que algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagbes entre varidveis, buscando determinar a natureza dessa
relacdo. Neste sentido, a presente pesquisa descritiva objetiva coletar diversas
informacbes com grande numero de varidveis, que foram reduzidas a

quantificadores para descrever os fendbmenos.

3.4 Procedimentos técnicos

Foi utilizado o programa GraphPad Prism, versao 6, USA, para elaboracao
dos graficos e o programa Microsoft Excel, USA, para compilacdo, classificacdo e

categorizacao dos dados coletados pelos sites governamentais da CAPES e CNPq.

3.5 Cronograma de atividades

O periodo de desenvolvimento total do projeto foi de dois anos em
conformidade com o Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da
Universidade UNIGRANRIO.

Assim, o cronograma de atividades ficou estruturado e desenvolvido do

seguinte modo e ilustrado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Cronograma de atividades. As fases estéo descritas no texto abaixo.

Ano 2019 2020 2021

Més | Mar|Abr|Mai|Jun|Jul|Ago|Set|Out [Nov|Dez|Jan|Fev|Mar|Abr|Mai|Jun|Jul|Ago|Set|Out [Nov|Dez|Jan|Fev|Mar
Fase 1
Fase 2
Fase 3
Fase 4
Fase 5
Fase 6
Fase 7
Fase 8
Fase 9
Fase 10

Fase 1: Absorcdo de conhecimento através das disciplinas eletivas e optativas

cursadas, ao longo do ano de 2019;

Fase 2: Consistiu na elaboracédo de um pré-projeto nos moldes de um seminario que
culminou com a apresentacdo de um pdster, através da disciplina Metodologia
cientifica, cursada no 1° periodo letivo de 2019;

Fase 3: Aprofundou-se o conhecimento tedrico sobre internacionalizacdo através da

disciplina Controle Gerencial, cursada com o Orientador do presente projeto;
Fase 4. Revisao bibliogréfica, periodo de pesquisa e construcédo do tema;

Fase 5: Definiu-se o eshoco do projeto através das disciplinas de Seminario em

Dissertacao I, e Orientacdo | com o orientador do presente projeto;

Fase 6: Formatacdo e elaboracdo do projeto final para avaliacdo da banca de

qualificacéao;

Fase 7: Verificacdo das criticas e contribuicdes da banca de qualificacdo referentes

ao trabalho;

Fase 8: Levantamento e obtencdo de informacdes, coleta de dados, consulta a

documentos das instituicbes pesquisadas;
Fase 9: Andlise e tratamento dos dados levantados:

Fase 10: Analise e consideracfes finais sobre a pesquisa e finalizacdo da

dissertacdo com submisséo e apresentacao para a banca examinadora.
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4 Objeto de estudo: Internacionalizacao no Ensino Superior

O processo de globalizacdo € uma referéncia e um norteador para inserir no
contexto das universidades a chamada internacionalizacdo. Este processo quebrou
barreiras e paradigmas de novos processos de ensino e aprendizagem. De certo, a
Universidade “para ser digna de carregar a sua insignia, ela deve ser uma instituicdo
aberta ao mundo, produtora e disseminadora de conhecimento, acolhedora,
interconectada, cosmopolita” (UFF, 2018, p. 9). Assim, em linhas gerais a

Universidade deve ser internacionalizada (UFF, 2018).

A colaboracgédo internacional € um traco essencial a qualidade da ciéncia e da
cultura, e nunca deixou de ocorrer ao longo dos anos. Contudo, na dependéncia de
acOes geopoliticas, econbmicas, linguisticas etc., houve alguns momentos na
Histéria em que o intercambio internacional entre universidades foi menor em
relacdo a outros, ou seja, ora a internacionalizacédo exercia um papel predominante,
ora o papel era reduzido. Entretanto, nas ultimas décadas, foi observada nova
intensificacdo de fluxos econémicos e de informacéo, o que permitiu e contribuiu a
aproximacdo de pessoas e instituicbes com o compartiihamento de saberes (UFF,
2018).

A Europa foi a primeira a entender a importancia de formar jovens abertos ao
mundo, as diferentes identidades, as experiéncias multiculturais, conforme uma
regido com paises desenvolvidos e focados com a qualidade de ensino dos seus
jovens. Adicionalmente, essa tendéncia internacional observada na Europa €
resultado da forte presenca de imigrantes, da proximidade geogréafica entre os

paises europeus e de cruzamentos de ordem geopolitica (UFF, 2018).

De certo modo, devido a este novo mundo, onde se quebram barreiras fisicas
e culturais, a Universidade ficou mais atenta e mais inserida no processo de
crescimento técnico cientifico. Neste processo, houve maior interesse em pesquisas
cientificas com colaboracdes internacionais, resultando em maior fluxo de
informacgdes entre Brasil e demais paises. Ademais, todo esse processo demandou
um aumento de vagas de profissionais docentes e pesquisadores, além da pressao

exercida no Estado Brasileiro pela sociedade na ultima década.

33



4.1 Internacionalizacédo e Globalizacéo

Segundo Dias Sobrinho (2010), entre a educacao superior e a globalizacdo ha
uma relacdo de mao dupla. Desta forma, a educacédo é considerada um fator de
elevada importancia social e econdmica, forga determinante em que o conhecimento
relaciona-se com a riqueza e vantagem competitiva das nacdes. A globalizacao
pressiona 0S governos por uma maior participacdo do Ensino Superior nas
transformacdes da sociedade (SOBRINHO, 2010).

Neste processo de expansdo das relacdes internacionais, integracdo das
economias mundiais com a eliminacdo das barreiras para livre circulacdo de capitais
e o desenvolvimento de novas tecnologias, 0 processo de crescimento é importante
para adquirir conhecimento e atingir diretamente as politicas educacionais com forte
orientacdo para o mercado de trabalho (MACEDO, 2013).

A internacionalizacéo foi mais estudada a partir da década de 90, com novas
pesquisas e publicacbes que ja utilizam o termo de internacionalizacado superior.
Segundo Jones; Wit (2012), essa alteracado do termo foi um reflexo do aumento da
importancia e dimensdo das atividades internacionais na educacao superior das

margens para o centro, ou Seja, um processo mais abrangente.

No cenario atual, as melhores qualificacbes sdo demandadas para uma
insercao mais significativa do individuo no mercado de trabalho. Além disso, visando
a diferenciacdo por capacidade de producao de tecnologias informacionais cada vez
mais dindmicas entre os paises, o Ensino Superior é destacado. Afinal, € nesse
espaco que a maioria das producdes cientificas ocorre, embora haja outros
ambientes em que se desenvolve pesquisa, inclusive dentro das grandes empresas

(OLIVEIRA, 2013).

Em um contexto de grande movimento de abertura, 0os paises podem abrir as
barreiras aos outros paises, com vistas as relagcbes sociais e ampliacdo de
competéncias, tais como educacionais, cientificas e tecnologicas. Esse aumento de
movimento transnacional de pesquisadores, estudantes e professores universitarios
forma um conhecimento mutuo que é gerado e movimentado nesta relacdo de
internacionalizagdo, onde ha conhecimento diversificado em contexto social,
econdmico, cultural, linguistico etc. (SOUZA, 2017).
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Neste contexto, o programa de mobilidade internacional € o que mais se
destaca no Brasil atualmente, de certo por ser uma estratégia mais visivel e forte
para a cooperacao internacional (SOUZA, 2017). Segundo as politicas estatais e
institucionais brasileiras, a internacionalizacdo €& promovida por meio da
diversificacdo e fortalecimento da base tecnoldgica e cientifica do desenvolvimento
sustentavel, sendo preservados “interesses nacionais e incentivos para implementar
redes de exceléncia na investigacdo tecnolégica e cientifica” (LAUS; MOROSINI,
2005, p. 148).

4.2 Rede de Assessorias Internacionais do Estado do Rio de Janeiro - REARI
-RJ

A REARI - RJ consiste numa rede de assessorias internacionais, sem fins
lucrativos, composta por quatorze instituicoes de Ensino Superior do Estado do Rio
de Janeiro, que com suas especificidades, tem o intuito de beneficiar seus membros
de forma conjunta e horizontal, promovendo o programa de mobilidade internacional
(REARI-RJ, c2021).

Fundada em 2011, a rede atualmente possui 230 mil alunos de graduacéo, 41
mil alunos de pdés-graduacdo, 646 cursos de graduacdo e 685 cursos de pés-
graduacéo, com o objetivo de aperfeicoamento dos seus membros, incrementando o
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administracdo, além de promover a integracdo de

pessoas e instituicdes em um contexto global (REARI-RJ, c2021).

Como redes de cooperacdo internacional, a REARI tem trés parceiros: a rede
Utrecht-Network, a Universidade Aix Marseille Université e o Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) (REARI-RJ, c2021).

Com fins de delimitacdo do presente estudo, foram escolhidas duas
universidades que fazem parte desta rede (REARI - RJ), visando analisar o processo
de internacionalizagdo em ambas. Portanto, foram selecionadas a Universidade

Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal Fluminense (UFF).
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4.2.1 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e seu processo de

Internacionalizacao

Na UFRJ, precisamente em seu estatuto no art.14, que versa sobre as
atividades especiais, 0 legislador impulsionou a cooperacdo técnica, pesquisa e

cientifica, tendo em vista a comunidade internacional, conforme descrito abaixo:

A Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao lado das atividades gerais de
educacéo, pesquisa, ensino e extensao, criacao artistica e literaria e difusdo
da cultura, exercera outras, especiais, tendo em vista a comunidade
universitaria, a comunidade nacional e a comunidade internacional. (UFRJ,
€2021, Art. 14, Estatuto UFRJ).

Na UFRJ, a internacionalizagdo caracteriza-se como a ‘[...] funcdo de
trabalhar pela insergcéo internacional da universidade em prol de seus estudantes,
professores e técnicos administrativos” (DRI, c2021). A area internacional que cuida
sobre o processo de internacionalizacdo, na UFRJ, € a Diretoria de Relacdes
Internacionais (DRI), a qual foi criada em 1994. Organizacionalmente, a DRI divide-
se em cinco sec¢Oes: Relagbes Internacionais, Acordos Académicos Internacionais,
Mobilidade, Acolhimento e Gestdo Administrativa (DRI, c2021).

Cumpre destacar também que as atividades realizadas pela DRI séo
abrangentes, sendo a principal mediadora institucional da UFRJ com o exterior,
estabelecendo o dialogo entre instituicdes de natureza académica (universidades) e
institutos de pesquisa, além de entre 6rgdos governamentais (embaixadas e
consulados) e agéncias internacionais. Assim, a DRI mantém uma rede nacional e
internacional de relacionamentos, incluindo o Ministério da Educacéo/Secretaria de
Educacédo Superior (MEC/SESu), o Ministério das Relagbes Exteriores e agéncias
de fomento como a CAPES e o CNPq (DRI, c2021).

Um dos programas de internacionaliza¢do na UFRJ € o intercambio de alunos
de graduacédo ou pos-graduacao entre a UFRJ e instituicbes parceiras de ensino
superior parceiras, programa este também chamado pela instituicdo de mobilidade
regular da DRI. O programa de mobilidade regular da DRI realiza os acordos de
cooperacao entre a UFRJ e as diversas instituicbes de ensino superior parceiras e

estrangeiras, informando os direitos e deveres dos intercambistas (DRI, c2021Db).
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Nas tabelas 1 e 2 a seguir, estdo mencionados tanto os graduandos como 0s
pés-graduandos em programas de intercambio, de acordo com o programa de
mobilidade regular da DRI da UFRJ. A partir dos dados, € possivel observar que a
Europa é o grande polo de intercambio da UFRJ, com destaque para Alemanha,
Franca, Espanha e Portugal, tanto no envio de alunos como no recebimento de
alunos estrangeiros.

Tabela 1: Alunos da UFRJ, graduandos e pos-graduandos, que fizeram intercambio no exterior, por
ano e pais, na modalidade sanduiche.

Paises 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Alemanha 9 11 3 6 15 14
Argentina 0 1 6 8 7 7
Dinamarca 0 9 2 0 2 4
Espanha 17 40 17 4 4 46
Franca 26 33 14 24 15 41
Italia 5 3 6 8 9 5
Portugal 18 63 30 56 39 86
Outros Paises 1 9 16 14 15 22
Total por ano 76 169 94 120 106 225

Fonte: proprio autor. Elaborado com base em dados dos indicadores de Relagdes Internacionais da
UFRJ, 2014 — 2019.

Tabela 2: Alunos de outros paises (estrangeiros) que fizeram intercambio na UFRJ, por ano e pais de
origem, na modalidade sanduiche.

Paises 2016 2017 2018 2019
Alemanha 14 12 22 13
Argentina 0 1 5 10
Dinamarca 7 6 7 3
Espanha 16 11 10 16
Franca 48 32 36 36
Italia 8 4 6 7
Portugal 38 27 25 23
Outros Paises 20 19 21 10
Total por ano 151 112 132 118

Fonte: proprio autor. Elaborado com base em dados dos indicadores de Relagdes Internacionais da
UFRJ, 2016 — 20109.

O grafico 1 abaixo representa os paises de maior interesse académico e
cientifico, em percentual, pelos alunos de graduacdo e pos-graduacdo da UFRJ, de
acordo com a observacdo do quadro 2. Nota-se que os alunos da UFRJ tém grande
procura e, portanto, interesse académico cientifico por Espanha, Franca e Portugal.
Ademais, vale destacar que Portugal tem meédia superior a 30% dos alunos em

37



intercambio, sugerindo que o fator da lingua é um grande impulsionador desses

ndmeros.

UFRJ Intercambio
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Grafico 1: Percentual de alunos que realizaram intercAmbio nos principais paises compreendidos
entre o periodo de 2014 a 2019. Elaborado pelo autor com base em dados dos Indicadores de
Relacdes Internacionais UFRJ.

4.2.2 Universidade Federal Fluminense (UFF) e seu processo de

Internacionalizacao

A UFF realiza o seu processo de internacionalizacdo através da cooperacgao
internacional, que tem como filosofia a politica de formacdo académica. Esta IES
valoriza de forma significativa a insercdo internacional de seus quadros docente e
discente, facilitando o acesso as oportunidades de intercambio de seus alunos em
Instituicdes de Ensino e Pesquisa com as quais mantém acordos de cooperacdo
através da sua Superintendéncia de Relacdes Internacionais (SRI) (COOPERACAO,
c2021).

E importante destacar que a UFF formaliza o intercambio de alunos,
professores e pessoal técnico-administrativo e/ou o desenvolvimento de outras

atividades de natureza técnico-cientificas por meio dos convénios de cooperacao,
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respeitando as leis e instru¢cdes normativas a que se submete cada uma das
instituicées conveniadas (COOPERACAO, c2021).

Estes acordos de colaboragcdo podem ser bilaterais ou multilaterais e
viabilizam as parcerias académicas com as instituicbes estrangeiras. Estes acordos
garantem aos estudantes, certos beneficios tais como ndo pagar taxas escolares na
universidade estrangeira parceira, receber um visto de estudante do pais de destino,
permitindo sua matricula na instituicdo estrangeira e a sua permanéncia no pais pelo
tempo necessario, bem como poder aproveitar os créditos obtidos na universidade
estrangeira (COOPERACAO, c2021).

4.2.2.1 Plano de Internacionalizacdo da UFF

O Plano de internacionaliza¢cdo da UFF, conforme informacéo retirada em seu
site, consiste em 3 pilares que subentende-se como a visdo da UFF sobre a
internacionalizacao:
1. Conceber um modelo de internacionalizacdo que considere a
necessidade de inclusdo do Brasil no concerto das grandes nagfes, nos
principais centros de produtores de conhecimento cientifico e cultural,
2. Promover uma internacionalizac@o solidaria com instituicdes e centros de
pesquisa em fase de implantacdo, desenvolvimento ou consolidacdo,
sobretudo na América Latina e na Africa, para os quais podemos dar efetiva
contribui¢cdo na condi¢éo de lideranca regional;
3. Levar em consideracdo a missdo expressa da Universidade Federal

Fluminense, que é produzir, difundir e aplicar conhecimento e cultura de
forma critica e socialmente referenciada. (UFF, 2018, p. 7).

Segundo o plano de Internacionalizacdo da Universidade Federal Fluminense,
a UFF tem por finalidade a cooperacdo de maneira reciproca com instituicbes e
centros de pesquisa no exterior, participando internacionalmente da producao de
conhecimento e, a0 mesmo tempo, obtendo e gerando ganhos de qualidade nos
dialogos entre pares. A cooperacdo da UFF é feita por meio de convénios ou
acordos institucionalizados formalmente, mas ocorre também através de acdes de
cooperacdo mais descentralizadas ou informais. A cooperacdo pode ser também
entre pares, a qual pode estar vinculada a convénios ou a outras formas de parceria,

como, por exemplo, as acdes de mobilidade discente e docente (UFF, 2018).
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Tabela 3: Quantidade de cursos em cada modalidade na UFF.

Cursos Quantidade
Graduacao 135
Pés-graduacdo Stricto Sensu 81
Pés-graduagdo Lato Sensu 131
Residéncia Médica 45

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados do Plano de Internacionalizacdo da UFF, 2018.

Destaca-se que no plano de internacionalizacdo da UFF, a
internacionalizacdo propriamente dita, esta presente de modo mais desenvolvido
nos programas de pdés-graduacdo de exceléncia, de notas 6 e 7 na avaliacdo da
Capes, mas também em boa parte dos programas com nota 5. Os demais
programas, contudo, também tém acfes pontuais de insercdo internacional (UFF,
2018).

4.2.2.2 Pesquisa na UFF

A pesquisa na UFF em relacdo a internacionalizacdo, ou colaboracéo
internacional, estd classificada em dois tipos, a saber: “as que estdo
institucionalizadas no nivel central da universidade, e as que sdo conduzidas de
forma descentralizada por professores, grupos de pesquisa, programas de poés-

graduacgéo ou unidades de ensino [...]" (UFF, 2018, p. 15).

Em relagdo ao primeiro tipo, no nivel central da universidade, a UFF
estabelece convénios e acordos através da chancela da Superintendéncia de
RelacGes Internacionais, em um patamar de paridade e de reciprocidade com
universidades parceiras. Em sintese, a UFF mantém 244 convénios ativos com
instituicdes estrangeiras, desenvolvendo pesquisa e mobilidade, abrangendo quase
50 paises (Figura 7). Ja o segundo tipo, que abrange as colaboracdes
descentralizadas, refere-se as colaboracfes individualizadas por professores,
grupos de pesquisa ou pelos programas de pos-graduacdo sem que haja um acordo

formalizado pela Superintendéncia de Rela¢bes Internacionais (UFF, 2018).

Na figura 7 abaixo estd mostrado o panorama de colaboracéo internacional da
UFF na atualidade. Atualmente, a UFF mantém acordos de cooperacdo académica
com mais de 260 instituicdes em 44 paises, recebendo uma média de 100 alunos
estrangeiros e enviando em torno de 300 alunos todo ano, sendo que cerca de 80

destes com bolsas de estudo (SRI, c2021).
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Figura 7: Paises e suas universidades que tém convénios e acordos com a UFF. Fonte: SRI, c2021.
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Grafico 2: Numero de acordos e convénios da UFF com instituicbes estrangeiras, compreendido
entre o periodo de 201 a 2017. Fonte: UFF, 2018.

No grafico 2 é perceptivel o crescimento do niumero de acordos e convénios
da UFF com instituicbes estrangeiras ao longo dos anos. Assim, essa politica
institucional foi crescendo e maturando nos ultimos anos, sendo que a partir de 2014
apresentou certa estabilidade. Essa estabilizacdo no numero de acordo e convénios
€ consequéncia da reformulacdo e atualizacdo dos processos de renovacdo das
instituicdes parceiras, mantendo apenas as parcerias ativas e efetivas na pesquisa,
pos-graduacdo ou mobilidade académica (UFF, 2018). Atualmente, a UFF conta
com 260 instituicdes parceiras, conforme mencionado anteriormente sobre a figura

7.
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As colaboragbes internacionais mais frequentemente conduzidas pelos
professores e pesquisadores da UFF ocorrem com instituicdes dos seguintes paises:
1° Portugal, 2° EUA, 3° Espanha, 4° Franca, 5° Argentina, 6° Italia, 7° Reino Unido,
8° Alemanha, 9° Canad4a, 10° México. Portanto, destacam-se o continente Europeu e
o Americano (UFF, 2018).

Outra modalidade de colaboracao internacional do primeiro tipo € a parceria
em rede estabelecida pela UFF enquanto instituicdo. Essa parceria permite a
colaboracédo em pesquisas de professores e alunos da universidade, especialmente

alunos da pés-graduacao. Tais redes internacionais que a UFF tem parceria sao:

Universidades do Grupo Tordesilhas, [...];

Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesa (AULP)

Agéncia Universitaria da Francofonia (AUF);

Rede Salamanca;

Grupo Utrecht, de universidades europeias;

Organizagdo Universitaria Interamericana (OUI);

e Liga de Universidades dos Paises do Bloco BRICS, iniciativa chinesa,;

¢ Rede de Universidades dos Paises do Bloco BRICS, iniciativa russa;

e Programa Erasmus Mundus, em parceria com diferentes universidades
europeias. (UFF, 2018, p. 17).

A publicacdo em periédicos € uma iniciativa dos Programas de pos-
graduacdo, que tém empreendido esforcos para internacionalizar os periédicos
cientificos editados na universidade, indexando-os em bases de dados
internacionais e repositorios conceituados. O Férum de Editores de Periédicos
Cientificos da universidade, estabelecido pela Pro-Reitoria de Pesquisa, POs-
Graduacao e Inovacgdao, tem contribuido significativamente para esse processo (UFF,
2018).

Em relacdo as iniciativas descentralizadas, tanto os professores, grupos de
pesquisa, ou programas de pos-graduacao, conduzem suas acdes colaborativas de
maneira independente com seus parceiros, sem necessariamente formalizar a
colaboracdo com a Superintendéncia de Relac¢des Internacionais. Destaca-se a
importancia dessa autonomia, pois permite agilizar os processos, a tomada de
decisdes e 0 uso de recursos para pesquisas. Além disso, essas a¢des traduzem-se
em publicacGes cientificas, registros de patentes, orientacdes conjuntas e outros

resultados diretamente relevantes para a universidade (UFF, 2018).
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Cerca de 84% dos 81 programas de pos-graduacdo da UFF contam com
professores doutores que participam ativamente de comités de revistas cientificas
internacionais indexadas. Ademais, em 87% desses programas, ha professores
doutores que sdo membros de sociedades ou associa¢des cientificas internacionais
(UFF, 2018).

Referente ao programa de mobilidade internacional, os programas de pos-
graduacdo da UFF tém utilizado de forma eficaz a totalidade das cotas de
doutorado-sanduiche que recebe, com uma demanda maior do que o numero de
bolsas disponiveis, principalmente nos programas com foco em internacionalizacao.
Tais programas sao, inclusive, de exceléncia segundo os parametros da CAPES
(UFF, 2018).

RECEBIMENTO DE ALUNOS

g2

26 | ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017

Grafico 3: Numero de alunos estrangeiros recebidos pela UFF pelo seu Programa de Mobilidade
internacional, compreendido entre o periodo de 2010 a 2017. Fonte: UFF, 2018.
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Grafico 4: Numero de alunos enviados pela UFF para o exterior pelo seu Programa de Mobilidade
internacional, compreendido entre o periodo de 2010 a 2017. Fonte: UFF, 2018.

Nos graficos 3 e 4, nota-se um crescimento acentuado no periodo entre 2012
a 2014, tanto no recebimento de alunos estrangeiros quanto no envio de alunos para
o exterior. Politicas publicas, como o programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF),
contribuiram significativamente para o 4&pice do programa de mobilidade
internacional da UFF, tornando a UFF a segunda Universidade no Estado do Rio de
Janeiro que mais enviou alunos para estudo no exterior pelo CSF. Enquanto que, o
fim do programa Ciéncia Sem Fronteiras contribuiu & queda observada na curva do
gréfico 4 (UFF, 2018).

Segundo o plano de internacionalizacdo da UFF (2018), em dezembro de
2017, havia pelo menos um aluno estrangeiro em 62% dos programas de pos-
graduacéo. Estes alunos estrangeiros vinham principalmente da Ameérica Latina,
seguido por Africa, Europa, América do Norte, Asia e Oriente Médio. Neste sentido,
a Superintendéncia de Relac¢des Internacionais tém incentivado os professores de
pés-graduacdo a oferecer disciplinas em idiomas estrangeiros, especialmente em
inglés, para atrair mais alunos estrangeiros e elevar a competéncia linguistica dos
alunos da UFF (UFF, 2018).

44



4.3 Programa Institucional de Internacionalizacdo — CAPES - Print

E um projeto institucional do CAPES que tem por objetivo fomentar a
construgdo, a implementagdo e a consolidagdo de planos estratégicos de
internacionalizacdo das instituicbes de ensino e pesquisa, além de estimular a
criacdo de redes de pesquisas internacionais buscando 0 aprimoramento da
qualidade da producao cientificas de pos-graduacdo. Dessa maneira, esse projeto
institucional da CAPES busca promover a mobilidade de docentes e discentes,
especialmente doutorandos, e pos-doutorandos para o exterior e do exterior para o
Brasil, vinculados a programas de poés-graduacao stricto sensu com cooperagao
internacional, fomentando a transformacdo das instituicbes participantes do

programa em um ambiente internacional (CAPES, 2020).

Cada projeto institucional financiado tem duracdo de até 04 anos, e comecou
a partir de novembro de 2018. Este projeto financia missdes de trabalho no exterior,
manutencdo de projetos, bolsas de doutorado sanduiche, professor visitante junior,
professor visitante sénior e capacitacdo em cursos de curta duracdo no exterior,
além de bolsas no pais para jovem talento, professor visitante e péds-doutorado
(CAPES, 2020).

O art. 4° da portaria n° 220/2017 CAPES institui e regulamenta o programa
Institucional de Internacionalizacdo nas instituicbes de Ensino Superior e Institutos
de Pesquisa. Este artigo acrescenta um minimo de qualificacdo e metas a cumprir
para ser elegivel ao programa, tais como que a instituicdo tenha pelo menos quatro
Programas de Pdés-Graduacdo (PPG) stricto sensu, sendo pelo menos dois de
doutorado, recomendados pela avaliacdo da CAPES e que possuam um Plano
Institucional de Internacionalizacdo ou documento congénere. Adicionalmente, no
paragrafo Unico deste art. 4° diz que “A InstituicAo proponente deve apresentar
somente uma proposta, na qual deverdo ser enumerados todos os PPGs inseridos
no Projeto Institucional de Internacionalizacdo com a devida justificativa” (BRASIL,
2017, Art. 49),

Na portaria n° 8/2018 da CAPES, a finalidade bem como os objetivos que a
CAPES visa alcancar em seus programas ou projetos de internacionalizacdo, estao
bem explicitos em seu art. 5°, como 6rgdo financiador e promovendo a

internacionalizagdo. Em suma, a CAPES visa o0 crescimento do intercambio
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internacional para a inser¢cdo do Brasil em redes internacionais de pesquisas,

estimulando a colaboracdo cientifica por meio do seu financiamento, entre outros

objetivos, tais como:

Il - Atender as necessidades de formacéao de pessoal de alto nivel.

IV - Promover o acesso da comunidade académica brasileira e estrangeira
aos centros de exceléncia académicos e cientificos.

V - Facilitar o acesso de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, a centros
de exceléncia em diferentes estagios de desenvolvimento cientificos e
tecnoldgicos.

VI - Estimular a colaboracéo cientifica, a producéo cientifica conjunta e a
orientacdo compartilhada de teses entre docentes que atuam no Brasil e no
exterior.

VIl - Estimular a aproximacdo das estruturas curriculares, inclusive a
equivaléncia e o reconhecimento mutuo de créditos obtidos nas instituicoes
participantes. (BRASIL, 2018, Art. 5°).

O programa permite a Pro-Reitoria de Pds-Graduacédo e aos coordenadores

dos projetos de pesquisa vinculados ao plano estratégico CAPES - Print o

recebimento e a gestédo de recursos de custeio. Portanto, cabe ao Gestor, no ambito

da prestacdo de contas do Programa, submeter a CAPES, relatorios técnicos anuais

contendo o percentual de execucado das ac¢0les, relatorios técnicos parciais (bianuais)

com levantamento de informag8es para a renovacao de proposta e relatorio técnico

final com a execucao da estratégia de internacionalizacdo (CAPES, 2021).

Na figura 8 abaixo, observam-se as etapas do programa CAPES - Print,

contendo a prestacdo de contas, os prazos dos relatorios, objetivos e metas a

cumprir, no seu primeiro ciclo de 05 anos de execucdo completa.
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> LINHA DO TEMPO ATE O ANO V

CAPES

Relatdrio Anual de Execucao Relatério Anual de Execucdo
Ano | Ano Il Periodo: 01/11/2022 a
Objetivo: Monitoramento Objetivo: Monitoeramento 31/10/2023
{Alinhamento) {Alinhamento) Objetivo: Avaliacdo Final
Periodo: 01/11/2018 & Periodo: 01/11/2020 ¢ Relatorio Final de Execugdo
31/10/2019 31/10/2021 Ano V

Ano de
oo J

Qﬁm_m Més 12

. Relatorio de Avaliacdo Relatério Anual de
Grupas de Formularios de Intermediaria Ano Il Execucdo Ano IV
Candidatura
i 5 Objetiva: Avaliagdo Objetivo: Monitoramento
Formulrio de Inscricio Preenchid . - ;
omﬂhﬂ__ucéﬂa“u_a.“mmm”n_ﬂmﬂmm N Intermedidria (Renovacdo) (Alinhamento)
Intemacionaltzaco Periodo: 01/11/2019 Periodo: 01/11/2021 a
31/10/ 2020 31/10/2022

final. Fonte: CAPES, 2019.

€ a sua execucao
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Figura 8: Etapas do Programa Print — CAPES at
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O programa através do seu guia de aceleracdo, sugere etapas para acelerar a
internacionalizagdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos Institutos de
Pesquisa (IP), sintetizados em quatro niveis distintos: conhecimento e compromisso,
implementacéo, consolidacdo e internacionalizacdo plena. Cumpre destacar que as

etapas devem ser realizadas pelas Pés-Graduacgdes stricto sensu (CAPES, 2020Db).

Analisando as etapas sugeridas pelo guia de aceleracéo, observa-se que uma
etapa precede a outra. A etapa de conhecimentos e compromisso deve ser realizada
com o intuito de pesquisar e validar o interesse da instituicdo pelo processo de
internacionalizacdo junto a comunidade académica e expressando-a formalmente
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Em relacdo a implementacéao,
a instituicdo de interesse devera formalizar seus objetivos, metas, acbes e
compromissos com a internacionalizagdo, por meio de um Plano Institucional de
Internacionalizacdo (PIlI). Nesse PII, a instituicdo deve formalizar, sistematizar,
preparar e operacionalizar. Enquanto que, na fase de consolidacdo, a instituicdo
avanca no desenvolvimento de suas competéncias de internacionalizacéo
institucional, com o seu PII implantado e operacional (CAPES, 2020b). Por fim, na
fase de internacionalizacdo plena, a instituicdo se consolida com “objetivo de
assertividade internacional e de réplica interna de sua experiéncia internacional
adquirida nas relagbes de Cooperacédo Educacional Internacional” (CAPES, 2020Db,
p. 10). Essas quatro etapas sugeridas pelo programa institucional CAPES — Print
para aceleracdo da internacionalizacdo nas Instituicbes de Ensino Superior estao

ilustradas a seguir na figura 9.
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Figura 9: Esquema representativo dos niveis de maturidade em internacionaliza¢@o das Instituicfes
de Ensino Superior. Fonte: CAPES, 2020b.

5 Analise dos resultados

ApoOs as coletas de dados, pretendeu-se realizar a analise na perspectiva
bibliométrica, que conforme Araudjo (2006) consiste em uma analise quantitativa de
informacdes bibliograficas por meio dos indices de producdo e disseminacdo de
conhecimento cientifico. Segundo Soares et al. (2016, p. 175), a bibliometria € um
meétodo de analise quantitativa, na qual “os dados elaborados por meio dos estudos
bibliométricos mensuram a contribuicdo do conhecimento cientifico derivado das

publicacdes em determinadas areas”.

Portanto, apds o levantamento e analise dos documentos publicos e internos,
no caso concreto as universidades publicas e os 6rgdos de fomento, tivemos um
arcabouco para conceituar e categorizar as universidades estudadas na questao

primordial que é o processo de internacionalizagéo.

Por se tratar de uma pesquisa bibliométrica, os objetivos e andlises foram
observados na metodologia aplicada e quantificados, jA que a analise quantitativa
considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros

opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las (SILVA e MENEZES, 2005).
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A fim de elaborar e operacionalizar a pesquisa, visando responder ao
questionamento proposto, optou-se por definir algumas varidveis a serem estudas

no presente projeto.
As variaveis da pesquisa foram classificadas em:

e Internacionalizacdo no MEC;
e Fomento ao processo de internacionalizacao;

e Desenvolvimento do programa Ciéncia sem fronteiras.

5.1 Internacionalizacdo no MEC:

No Ministério da Educacao (MEC), existe o Programa Idiomas sem Fronteiras
(IsF), que foi instituido pela Portaria n° 30, de 26 de janeiro de 2016, que em suma, é
uma politica voltada a internacionalizacdo da educacgéo superior e tem por objetivo
principal “promover ac6es em prol de uma politica linguistica para a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, valorizando a formacao
especializada de professores de linguas estrangeiras” (MEC, 2020). Nesse contexto,
este programa contribui para a capacitacdo linguistica tanto de alunos quanto de

professores no processo de internacionalizagdo do ensino superior.

Dessa maneira, a meta principal do programa é:

Propiciar a formacao inicial e continuada e a capacitacdo em idiomas de
estudantes, professores e corpo técnico-administrativo das instituicdes de
educacdo superior, inclusive da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, de professores de idiomas da rede publica de
Educacdo Basica, bem como a formacdo e a capacitacdo de estrangeiros
em lingua portuguesa, contribuindo para o desenvolvimento de uma politica
linguistica para o pais e para o processo de internacionalizagdo da
Educacao (MEC, 2020).

Os resultados do programa IsF constituem cerca de 79.178 inscricdbes em
teste de proficiéncia TOEIC Bridge e 713.430 inscricdes em teste de proficiéncia
TOEFL ITP durante os 5 anos compreendidos entre 2016 a 2020 (MEC, 2020).

Outro programa com fins de internacionalizacdo do MEC é o Programa
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), que foi instituido pelo Decreto n°
7.948, de 12 de marco de 2013, em parceria com o0 Ministério das Relacdes

Exteriores. Este programa oferece oportunidades de formacgéo superior a cidadaos
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de paises estrangeiros em instituicbes de ensino superior brasileiras, e

posteriormente estes alunos retornam ao seu pais de origem (MEC, 2020).

Este programa objetiva intensificar a unido e integracédo do Estado Brasileiro
com Estados Estrangeiros. Assim, este programa contribui a formacao de alto nivel
de recursos humanos no Ensino Superior, bem como ao desenvolvimento

intercultural e internacionalizacéo das IES brasileiras (MEC, 2020).

Em relacdo aos resultados do programa tém-se que mais de 23.000 vagas
das IES brasileiras foram para alunos estrangeiros em 7 anos, compreendidos entre
2014 a 2020, sendo que mais de 5.000 estudantes estrangeiros foram selecionados
em um mesmo periodo. “Atualmente, ha 1.815 alunos de 53 paises diferentes
regularmente matriculados em 89 IES brasileiras. Entre 2009 e 2020, mais de 2.300

alunos estrangeiros se formaram no Brasil”’, segundo o portal do MEC (MEC, 2020).

Por todo o exposto acima, conclui-se que o MEC através de seus programas
especificos de internacionalizacdo também tem o fator de promover e impulsionar a
internacionalizacdo do Estado Brasileiro, com fim de aumentar a qualidade do

ensino superior e tornar as IES internacionalizadas.

5.2 Fomento ao processo de internacionalizar:

A analise dessa variavel consiste em levantar os dados da CAPES e do CNPq
referentes ao processo de bolsas e subsidios aos alunos e docentes/pesquisadores
contemplados no processo de intercambio, com vistas a levantar os procedimentos

aplicados, onde se daré por:

a)Analise quantitativa;
b)Compreender o processo de fomento de bolsas.

A analise desta variavel tem um sentido mais pratico de produzir uma sintese
dos dados analisando o0s valores gastos, quantidade de alunos e
docentes/pesquisadores, paises de destino etc. ao longo do periodo entre 2010 a
2019. As informagOes foram retiradas das agéncias de fomento CAPES e CNPQ,
com delimitagcdo compreendida entre a UFRJ e UFF.
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a) Andlise quantitativa:

Primeiramente, serdo analisados o0s gastos e quantitativo de bolsas no
periodo de 2010 a 2019 nas duas instituicbes UFRJ e UFF, pelas agéncias de
fomento CAPES e CNPQ.

Nas tabelas a seguir estdo os dados obtidos pelos dados abertos das
agéncias de fomento CAPES e CNPq com relacdo as quantidades de bolsas e

gastos com Cooperacao Internacional tanto pela UFRJ quanto pela UFF.

Tabela 4. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES e gastos com Cooperagéo Internacional

pela UFRJ.
nti Délar Délar

Ano Q:ea b:):iaa(:e Dolar Euro Aust?a?iano Canaod:nse Real
2010 170 265.187,43 751.513,57 22.200,00 121.798,45 37.800,00
2011 186 602.184,62 1.446.136,51 7.600,00 88.439,33 162.300,00
2012 908 2.606.405,85 3.495.757,94 36.844,00 256.540,18 912.125,00
2013 553 1.135.065,00 1.709.094,13 45.067,00 87.126,40 206.640,00
2014 831 2.778.611,83 4.343.031,35 381.179,50 355.136,00 351.950,00
2015 1.175 4.180.153,00 7.199.559,57 45.222,00 192.359,92 1.277.180,00
2016 813 3.032.882,50 8.737.732,25 480.644,50 358.775,58 2.960.526,65
2017 300 832.432,00 1.546.762,50 117.857,00 69.835,65 315.200,00
2018 200 1.048.024,29 2.142.254,60 351.937,20 92.350,00 272.500,00
2019 424 1.454.647,00 3.196.195,85 115.496,50 221.587,00 572.238,99
Total 5560 17.935.593,52 34.568.038,27 1.604.047,70 1.843.948,51 7.068.460,64

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal

capes.gov.br.

Tabela 5. Continuagéo de quantidade de bolsas financiadas pela CAPES e gastos com Cooperagéo
Internacional pela UFRJ.

Ano Quantidade Libr-a lene Japonés Coroa Sueca
de bolsas Esterlina

2010 170 65.737,67 0 0

2011 186 153.135,33 3.850.006,67 0

2012 908 398.048,54 1.961.260,00 0

2013 553 225.372,00 1.299.567,00 0

2014 831 186.060,00 6.059.029,00 0

2015 1.175 706.351,00 17.627.050,39  1.197.724,00
2016 813 1.337.822,68 9.853.124,00 1.471.370,00
2017 300 187.938,00 0 79.109,00
2018 200 280.572,15 2.562.506,00 220.788,00
2019 424 412.016,00 0 691.900,00
Total 5560 3.953.053,37 43.212.543,06 3.660.891,00

Fonte: proprio autor, elaborado com

capes.gov.br.

base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal
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Tabela 6. Continuacéo de quantidade de bolsas financiadas pela CAPES e gastos com Cooperagao
Internacional pela UFRJ.

Ano Quantidade Coroa Fra|’1co . Coroa
de bolsas Norueguesa Suico Dinamarquesa
2010 170 0 0 0
2011 186 0 0 0
2012 908 0 0 0
2013 553 0 0 0
2014 831 0 0 0
2015 1.175 270.638,00 16.322,00 0
2016 813 0 0 939.530,00
2017 300 100.656,00 9.922,00 0
2018 200 0 56.663,00 0
2019 424 528.260,00 32.850,00 428.920,00
Total 5560 899.554,00 115.757,00 1.368.450,00

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal

capes.gov.br.

Tabela 7. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES e gastos com Cooperagéo Internacional

pela UFF.

uantidade , Délar Délar
Ano Qde bolsas Dolar Euro Australiano Canadense Real
2010 42 57.686,67 271.412,66 3.600,00
2011 66 221.798,00 453.700,01 9.846,00 115.200,00
2012 340 694.624,66  1.495.797,93 8.107,00 79.185,00 307.200,00
2013 206 426.644,00 606.820,97 44.676,00 11.300,00
2014 415 1.531.448,00 1.881.189,91 381.175,00 274.362,00 100.086,32
2015 707 3.397.180,00 3.148.563,87 70.952,00 60.032,00 248.720,00
2016 424 2.294.979,07 3.066.687,23 13.324,00 1.015.397,17
2017 97 205.914,00 449.455,00 13.022,50 26.648,00 157.900,00
2018 88 198.396,00 1.031.371,00 136.531,50 55.870,00 93.684,40
2019 143 345.307,00  1.270.115,12 30.870,00 61.226,00  160.356,82
Total 2528 9.373.977,40 13.675.113,70 640.658,00 625.169,00 2.213.444,71

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal

capes.gov.br.
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Tabela 8. Continuacéo da quantidade de bolsas financiadas pela CAPES e gastos com Cooperagao
Internacional pela UFF.

Ano Quantidade Libr? Coroa Sueca Coroa . Coroa
de bolsas Esterlina Norueguesa Dinamarquesa

2010 42 0 0 0 0
2011 66 22.411,67 0 0 0
2012 340 86.385,00 0 0 0
2013 206 79.846,00 0 0 0
2014 415 86.340,00 0 0 0
2015 707 311.520,00 268.157,00  776.884,00 180.632,00
2016 424 585.121,00 914.015,00 0 0
2017 97 64.674,00 0 0 0
2018 88 235.464,00 0 0 0
2019 143 55.690,00 0 0 89.920,00
Total 2528 1.527.451,67 1.182.172,00 776.884,00 270.552,00

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal
capes.gov.br.

A partir das tabelas 4, 5 e 6 (UFRJ) e, 7 e 8 (UFF), é possivel observar que
houve um crescimento na Cooperacao Internacional tanto na UFRJ como na UFF,
no periodo compreendido entre 2012 a 2016. Este periodo teve grande foco no
programa ciéncia sem fronteiras, o qual foi um grande impulsionador deste

crescimento de bolsas.

Adicionalmente, pode-se identificar que os gastos em pagamento de bolsas
em Euro e Délar sdo os maiores no periodo selecionado. Portanto, depreende-se
que Europa e EUA foram os lugares mais procurados e com mais incentivo. Na
UFRJ os gastos em pagamento de bolsas pela CAPES foram de 34.568.038,27
Euros e 17.935.593,52 délares, que em percentuais do gasto total destinado a UFRJ
representam 29,74 % e 15,43%, respectivamente. Enquanto que na UFF, os gastos
em pagamentos de bolsas pela CAPES foram de 13.675.113,70 euros e
9.373.977,40 ddlares, que em percentuais do gasto total destinados a UFF

representam 45,15% e 30,95 %, respectivamente.

A seguir estdo ilustradas representacdes graficas (Grafico 5 e 6) dos gastos
em milhGes destas principais moedas utilizadas durante o financiamento da CAPES
em Cooperacao Internacional pela UFRJ e UFF. De acordo com estes graficos é
possivel notar e corroborar os dados em percentuais apresentados acima, que o

euro foi a moeda mais utilizada por ambas as instituigdes financiadas pela CAPES.
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Gréafico 5: Gastos em milhBes nas principais moedas utilizadas (d6lar americano, euro e real) com
bolsas financiadas pela CAPES em cooperacao internacional pela UFRJ. Elaborado pelo autor com
base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal capes.gov.br.
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Grafico 6: Gastos em milhdes nas principais moedas utilizadas (délar americano, euro e real) com
bolsas financiadas pela CAPES em cooperacgéo internacional pela UFF. Elaborado pelo autor com
base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal capes.gov.br.
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Na tabela 9 a seguir estdo os dados referentes ao financiamento de bolsas de
internacionalizacdo em reais pelo CNPq para a UFRJ e UFF.

Tabela 9. Quantidade de bolsas financiadas pelo CNPq e gastos em Real com Cooperacao
Internacional pela UFRJ e UFF.

UFRJ Qu::tblslas:i Gastos em RS | UFF Qu::z:fs:i Gastos em RS
2010 4 81.422,63 | 2010 1 5.000,00
2011 5 90.053,87 | 2011 1 4.883,58
2012 247 6.150.777,65 | 2012 68 2.475.365,30
2013 399 16.489.654,11 | 2013 174 7.565.602,24
2014 1044 63.717.506,99 | 2014 326 20.955.083,31
2015 908 39.037.726,31 | 2015 364 17.255.531,04
2016 402 16.121.293,59 | 2016 147 6.742.554,76
2017 81 1.971.591,72 | 2017 7 118.248,22
2018 22 1.040.349,52 | 2018 1 200.000,00
2019 3 48.857,00 | 2019 1 97.428,00
Total 3115 144.749.233,39 | Total 1090 55.419.696,45

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados abertos do CNPq, disponivel em seu portal
cnpq.br.

A partir da tabela 9, verifica-se 0 mesmo fendmeno nas tabelas anteriores (4,
5, 6, 7 e 8) referentes ao financiamento pela CAPES, ou seja, um aumento de
concessado de bolsas CNPq para a UFRJ no periodo de 2012 a 2016, e diminuicao
brusca a partir de 2017. Cumpre destacar que o valor total de 141.516.958,65 reais
no periodo de 2012 a 2016, corresponde a 97,76% do valor gasto com bolsas no
periodo total da andlise (2010 a 2019). Em relagdo & UFF, o valor de 54.994.136,65
reais gastos no periodo de 2012 a 2016, corresponde a 99,23% do valor gasto no
periodo total de 2010-2019, corroborando a informacao de que o periodo de 2012 a
2016 foi o mais custoso em relacdo ao pagamento de bolsas nas duas instituicées

analisadas, tanto pelo CNPg quanto pela CAPES.

A seguir, quantificou-se o0 numero de bolsas por pais ou area, para fins de
entendimento em relagdo a procura e concessao de bolsas nos paises atraves da
cooperacao internacional ou mobilidade internacional nas duas instituicbes e pelas

respectivas agéncias de fomento.
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Tabela 10. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES com Cooperacao Internacional pela UFRJ,
por ano e por Pais ou Area.

Pais ou Area 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AFRICA DO SUL - - - - - - - 1 - 1
ANGOLA - - - - - - - 1 1 -
ARGENTINA 2 2 8 1 5 3 3 4 - 4
AUSTRALIA 2 2 6 26 4 8 6 5 8
BRASIL 6 10 28 26 35 67 71 22 9 11
CANADA 8 3 28 9 30 15 6 5 5 18
CHILE - - - - - 3 - - - -
CHINA 1 - - - 1 1 - 1 - -
COLOMBIA - - - - 1 - - 2 - 1
COSTA RICA - - 1 - - - - - - -
CROACIA = = = = = 1 = = = =
CUBA - 2 1 1 2 1 - - - -
EUA 36 36 | 131 | 101 | 135 | 223 | 153 | 59 49 89
EUROPA 114 | 127 | 693 | 400 | 580 | 835 | 564 | 192 | 127 | 286
iNDIA = 1 = = 1 = = = = =
ISRAEL - - 2 2 - - - - - -
JAPAO = 1 2 2 6 14 4 = 1 =
MEXICO - 1 3 2 2 3 1 4 - 2
NOVA ZELANDIA - - 1 - 1 - 2 1 1 1
PERU - - - - - - - 1 - -
RUSSIA = = 1 = 1 = = = = 1
SINGAPURA - - - - - 1 - - 1 -
TIMOR-LESTE 1 - - - 1 1 - - - -
URUGUAI - 1 3 3 4 3 1 1 1 2
Total 170 | 186 | 908 | 553 | 831 | 1175 | 813 | 300 | 200 | 424

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal

capes.gov.br.
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Tabela 11. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES com Cooperacao Internacional pela UFF,
por ano e por Pais ou Area.

PaisouArea | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AFRICA DO SUL - - - - - 1 - 1 - -
ARGENTINA 2 3 4 7 15 3 11 11 5 3
AUSTRALIA - - 2 - 30 4 - 1 5 2
BRASIL 1 5 7 4 15 10 19 9 3 4
CANADA - 1 10 12 24 7 1 3 3 3
CHILE - - - - - - - 1 - -
CHINA - - - - 1 1 - - - -
coLOMBIA - - - - - 2 - - - -
COSTA RICA - - - - - - - - - 1
CUBA - - - - - 1 - - - -
EGITO 1 - - - - - - - - -
EUA 6 13 43 34 70 | 229 | 147 | 13 7 20
EUROPA 31 44 | 273 | 148 | 257 | 445 | 244 | 53 65 | 106
iNDIA - - - - - 1 - - - -
ISRAEL - - - - 1 - - - - -
MEXICO - - - - - 2 - 1 - 3
MOCAMBIQUE - - 1 1 1 1 2 4 - -
TIMOR-LESTE 1 - - - - - - - - -
URUGUAI - - - - 1 - - - - 1
Total 42 66 | 340 | 206 | 415 | 707 | 424 | 97 88 | 143

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal
capes.gov.br.

Na tabela 10, verifica-se que a Europa e o EUA sao os lugares com a maior
mobilidade internacional da UFRJ pelo programa de bolsas da CAPES. Cumpre
destacar que na UFRJ tém-se os EUA com 1.012 bolsas e Europa com 3.918
bolsas, sendo os grandes parceiros neste processo de cooperacao internacional no
periodo de 2010-2019. Ademais, ressalta-se que o Canad4, com 285 bolsas no
periodo analisado, ocupa o terceiro lugar em cooperacéo internacional. Em termos

percentuais a Europa corresponde a 70,46% e EUA 18,20% das bolsas concedidas.

Em relacdo as bolsas da UFF no programa CAPES como mostrado na tabela
11, nota-se que a Europa ocupa o 1° lugar, enquanto os EUA o 2° lugar, refletindo
em uma correlagdo semelhante da UFF com a UFRJ em termos de escolha de
paises. Neste contexto, no periodo analisado de 2010-2019, a Europa teve 1.666
bolsas e EUA 582 bolsas, que em termos percentuais das bolsas concedidas no

periodo correspondem a 65,90% pela Europa e 23,02% pelos EUA.
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Os graficos a seguir representam o numero de bolsas por paises no periodo
analisado financiadas pela CAPES, demonstrando a preferéncia pelos paises da
Europa e pelos EUA, tanto pela UFRJ quanto pela UFF.
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Grafico 7: Quantidade de bolsas nos principais paises e Europa financiadas pela CAPES em
cooperacao internacional pela UFRJ (em cima) e pela UFF (embaixo). Elaborado pelo autor com base
em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal capes.gov.br.
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Nas tabelas a seguir (12 e 13) estdo representados os dados referentes ao

namero de bolsas para cooperacgédo internacional por pais ou area, financiadas pelo

CNPq para a UFRJ e UFF.

Tabela 12. Quantidade de bolsas financiadas pelo CNPq com Cooperagdo Internacional pela UFRJ,
por ano e por Pais ou Area.

Pais ou Area 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AUSTRALIA - - 23 88 | 168 | 161 | 51 1 - -
BRASIL 1 - - - 220 | 164 | 145 | 69 13 -
CANADA - - 23 33 65 49 25 - - -
CHILE - - 1 - - - - - - -
COREIA DO SUL = = = 3 6 8 3 = = =
EUA - - 17 - 17 15 5 1 - -
EUROPA 3 5 180 | 275 | 562 | 505 | 172 | 10 9 3
JAPAO - - 3 - - - - - - -
MEXICO = = = = 1 = = = = =
NOVA ZELANDIA - - - - 5 6 1 - - -
Total 4 5 247 | 399 | 1044 | 908 | 402 | 81 22 3

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados abertos do CNPq, disponivel em seu

cnpg.br.

portal

Tabela 13. Quantidade de bolsas financiadas pelo CNPg com Cooperagéo Internacional pela UFF,
por ano e por Pais ou Area.

Pais ou Area | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AUSTRALIA - - 5 19 63 | 120 | 61 - - -
BRASIL 1 1 5 26 | 35 29 19 4 1 -
CANADA - - 11 33 36 27 13 1 - -
COREIA DO SUL - - - 4 4 1 - - -
EUA - - - - - 1 1 1 - -
EUROPA - - 47 92 | 186 | 180 | 50 1 - -
NOVA ZELANDIA | - - - - 2 6 2 - - -
PORTUGAL - - - - - - - - - 1
Total 1 1 68 | 174 | 326 | 364 | 147 | 7 1 1

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados abertos do CNPq, disponivel em seu

cnpq.br.

portal

Em relacdo as tabelas 12 e 13, é possivel observar um fenémeno diferente

em relacdo as bolsas do CNPq para cooperacgéo internacional. A Europa continua na

frente na concessdo de bolsas, mas o segundo lugar ndo € mais os EUA e sim o

Brasil no caso da UFRJ, e a Australia no caso da UFF. Desta forma, o total de

bolsas na UFRJ em relagdo a primeira e segunda posi¢ao foi: Europa — 1.724 bolsas

gue corresponde um percentual do total de bolsas de 55,34% e Brasil — 612 bolsas,

ou seja, 19,64% no periodo de 2010 a 2019. Enquanto que na UFF foi: Europa — 556
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bolsas, correspondendo a 51% e Australia — 268 bolsas, 24,58% no periodo de
2010-20109.

A seguir estdo os graficos representando o nimero de bolsas por paises no
periodo analisado, financiadas pelo CNPqg, demonstrando a preferéncia pelos paises

da Europa pela UFRJ e pela Australia e paises da Europa pela UFF.
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Grafico 8: Quantidade de bolsas nos principais paises e Europa financiadas pelo CNPg em
cooperacao internacional pela UFRJ (em cima) e pela UFF (embaixo). Elaborado pelo autor com base
em dados abertos do CNPq, disponivel em seu portal cnpg.br.
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b)Compreender o processo de fomento de bolsas:

Por ultimo nesta variavel, foram analisados os diversos tipos/modalidades de
bolsas em programas da CAPES e CNPq, que sé&o concedidas em funcao do grau
de estudo e/ou conhecimento do aluno, docente ou pesquisador, no periodo
compreendido entre 2010 a 2019 tanto pela UFRJ quanto pela UFF (Tabela 14 a
17).

Tabela 14. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES com Cooperacao Internacional pela UFRJ,
or modalidade.

Tipo de Bolsas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
CATEDRA - - - - - - 1 - - -
DOUTORADO - - - 10 12 16 | 135 - - -
DOUTORADO PLENO 14 13 53 - - - - 34 32 21
DOUTORADO

SANDUICHE 70 76 | 310 | 220 | 285 | 283 | 116 | 188 | 79 | 246
ESPECIALIZACAO - - - 2 - - 1 - - -
ESTAGIO POS-DOUTORAL | 19 32 78 27 39 89 47 8 15 10
ESTAGIO SENIOR 10 7 19 17 21 31 31 9 15 3
GRADUACAO - - - 8 14 18 13 - - -
GRADUACAO

R 56 55 | 440 | 264 | 447 | 717 | 434 | 45 55 | 109
INICIACAO CIENTIFICA - - - 2 7 10 12 2 - -
MESTRADO _ _ _ _ _ _ 5 5 _ _
PROFISSIONAL

MESTRADO SANDUICHE - 1 5 5 6 4 1 - - 2
TIMOR LESTE BOLSISTA 1 - - - - - - - - -
POS-DOUTORADO - 2 3 - - 7 19 12 4 5
PROFESSOR VISITANTE _ _ _ _ _ _ _ _ _ .
JUNIOR

PROFESSOR VISITANTE ) ) ) ) ) ) ) ) ) 9y
SENIOR

Total 170 | 186 | 908 | 553 | 831 | 1175 | 813 | 300 | 200 | 424

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal
capes.gov.br.

Na presente tabela 14, a modalidade de bolsa com maior impacto na UFRJ é
a de graduacdo sanduiche. Observa-se também que, no periodo de 2012 a 2016, o
total de bolsas concedidas nesta modalidade foi de 2.302, ou 87,79 % do total de
2.622 bolsas no periodo compreendido entre 2010 a 2019. Tal resultado expressivo
€ atribuido ao programa ciéncia sem fronteiras presente no periodo de 2012 a 2016.
Cabe ressaltar que a modalidade doutorado sanduiche também teve um impacto
grande com um total de 1.873 bolsas concedidas no periodo de 2010-2019,

ocupando, entédo, a 2° posicao no total de bolsas da UFRJ concedidas pela CAPES.
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No periodo analisado o total foi de 5.560 bolsas concedidas. Desta forma, a
graduacdo sanduiche e o doutorado sanduiche corresponderam a 47,15% e 33,68%

das bolsas concedidas, respectivamente.

Tabela 15. Quantidade de bolsas financiadas pela CAPES com Cooperacao Internacional pela UFF,
por modalidade.

Tipo de Bolsas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

APERFEICOAMENTO - - i - - i 1 _ _ _
CAPACITACAO - - - - - . . - - 1
CAPACITACAO
PROFESSORES DA - - 1 5 - - - . ) ;
EDUCACAO BASICA
CATEDRA - - - - - - , . 1 B
DOUTORADO - - - 4 1 3 44 - - )
DOUTORADO PLENO 1 4 19 - - - - 8 13 10
DOUTORADO
SANDUICHE
ESCOLA DE ALTOS
ESTUDOS
ESPECIALIZACAO - - . - - - 2 i, ) )
ESPECIALIZACAO UAB-
MOCAMBIQUE
ESPECIALIZACAO / PQLP - - - - 1 - - i, ) )
ESTAGIO - - - . 1 - 1 - § -
ESTAGIO POS-
DOUTORAL
ESTAGIO SENIOR 7 5 12 10 17 24 8 1 2 -
GRADUACAO . . - - 3 2 ) ) ) )
GRADUAGCAO
SANDUICHE
INICIAGCAO CIENTIFICA - - - - 1 3 5 1 - -
MESTRADO SANDUICHE - 2 - - 4 - - _ B} .
TIMOR LESTE TUTOR 1 - - - - - - . ) )
POS-DOUTORADO - - 1 . - - 5 4 . 4
PROFESSOR VISITANTE
JUNIOR

PROFESSOR VISITANTE
SENIOR

Total 42 66 | 340 | 206 | 415 | 707 | 424 | 97 88 | 143

22 37 133 80 122 97 23 64 43 85

8 11 47 19 26 28 10 2 8 =

3 7 127 92 239 | 550 | 325 16 20 23

- - - - - - - - - | 12

- - - - - - - - 1 8

Fonte: proprio autor, elaborado com base em dados abertos da CAPES, disponivel em seu portal
capes.gov.br.

Em relagéo a tabela 15, o total de bolsas concedidas no periodo analisado &
de 2.528, e deste universo, 1.042 bolsas foram de graduacdo sanduiche e 706
bolsas de doutorado sanduiche, correspondendo a 55,45% e 27,92% do total de

bolsas concedidas pela CAPES para UFF, respectivamente. Assim, estes dados
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complementam a informacdo que na UFF essas duas modalidades também
apresentaram um maior impacto na cooperacao internacional, da mesma forma que
na UFRJ.

Tabela 16. Quantidade de bolsas financiadas pelo CNPq com Cooperac¢éo Internacional pela UFRJ,
por modalidade.

Tipo de Bolsas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AUXILIO A PESQUISA 2 2 - 1 72 15 39 - 1 -
BIJT - ATRAGAO DE

NOVOS TALENTOS ; ; - S I U IS B I N
DOUTORADO NO 1 1 _ _ . . _ _ _ _
EXTERIOR

DOUTORADO PLENO . - - - i - § - - -
DOUTORADO

SANDUICHE 12 | 8 | 2 |17 | 31 | 28 | - - 3
ESTAGIO SENIOR - - 1 - § § § } - -
GRADUACAO

SANDUICHE - - 230 | 396 | 798 | 703 | 227 | 10 6 -
INICIACAO CIENTIFICA - - - - 23 23 18 13 - -

MESTRADO SANDUICHE - - - - . , , ) ) ;
POS-DOUTORADO
JUNIOR
POS-DOUTORADO NO
EXTERIOR
PESQUISADOR
VISITANTE
PROFESSOR VISITANTE
JUNIOR

PROFESSOR VISITANTE
SENIOR

Total 4 5 247 | 399 | 1044 | 908 | 402 | 81 22 3

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados abertos do CNPq, disponivel em seu portal
cnpq.br.

A tabela 16 remete as bolsas concedidas pelo CNPg a UFRJ, e se mantém a
importancia da modalidade graduacdo sanduiche com 2.370 bolsas no periodo de
2010-2019, e com recorte de 2.354 bolsas no periodo 2012-2016, periodo este que
0 programa ciéncia sem fronteiras estava em plena atividade. A importancia da
modalidade graduacdo sanduiche pode ser medida em um total de 76,08% de
bolsas do CNPg concedidas a UFRJ. O segundo lugar em bolsas, entretanto, € o da
modalidade de Pds-Doutorado Junior com a concessdo de 243 bolsas,

correspondendo a um percentual de 7,80%.
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Tabela 17. Quantidade de bolsas financiadas pelo CNPq com Cooperacéo Internacional pela UFF,
por modalidade.

Tipo de Bolsas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AUXILIO A PESQUISA - - 5 13 8 1 3 - 1 -
BT - ATRACAO DE ] ] ] 3 s 4 3 ] ] ]
NOVOS TALENTOS

DOUTORADO

SANDUICHE - - - - 1 3 3 2 i i
GRADUACAO

SANDUICHE - - 63 | 148 | 290 | 332 | 125 | 1 - -
INICIACAO CIENTIFICA - . - 5 9 11 5 - - -
POS-DOUTORADO

JUNIOR i i i 4 / 10 i 4 i i
POS-DOUTORADO NO _ _ _ _ _ _ . _ _ .
EXTERIOR

PESQUISADOR

VISITANTE 1 1 ) 1 6 3 ) ) ) )
Total 1 1 68 | 174 | 326 | 364 | 147 | 7 1 1

Fonte: préprio autor, elaborado com base em dados abertos do CNPq, disponivel em seu portal
cnpg.br.

Em relacdo as bolsas concedidas pelo CNPq a UFF, conforme a tabela 17, a
modalidade graduacdo sanduiche se mantém no grau de importancia ocupando o
primeiro lugar, com um total de 959 bolsas, que correspondem a um impacto de
87,98% do total de bolsas do CNPq concedidas a UFF no periodo de 2010-2019.
Cumpre destacar que o segundo lugar refere-se a modalidade iniciacdo cientifica, a
qual teve apenas 30 bolsas concedidas no periodo, correspondendo a um
percentual de 2,75% do total de 1.090 bolsas concedidas a UFF.

Por todo o acima exposto, conclui-se que o impacto da graduacédo sanduiche
foi o grande diferencial na concessao de bolsas no periodo de 2010-2019, tanto nos
programas de fomento do CNPg como no da CAPES, em ambas as instituicbes
analisadas, isto €, UFRJ e UFF. Destaca-se, que a grande porcentagem ou impacto
foi durante o periodo de 2012 a 2016, no qual o programa ciéncia sem fronteiras
estava em pleno funcionamento e foco na mobilidade internacional, mais

precisamente na graduacao sanduiche.

5.3 Desenvolvimento do programa Ciéncia sem fronteiras:

A andlise dessa variavel consiste em levantar os dados do programa, com
vistas a um melhor entendimento do processo de internacionalizacdo nas IFES,

onde se daré por:
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O programa ciéncia sem fronteiras teve como foco o

Avaliar os objetivos estratégicos e as metas do programa;

Levantar os pros e contras do programa.

intercambio

internacional, ou mobilidade internacional, sendo lancado em 2011 e durando até o

ano de 2017. Durante a vigéncia do programa foram concedidas mais de 100 mil

bolsas, com foco principal em graduandos, conforme figura abaixo:

Intercambio no exterior

0 programa Ciéncia sem Fronteiras concedeu mais de 100 mil bolsas no exterior desde 2011, quando
foi langado, para estudantes de graduacéo e pos-graduacéo

BOLSAS
COMNCEDIDAS

101446

Jovens talentos 504
Mestrado 558
Pesquisador visitante 775

BOLSAS

: / Doutorado
IMPLEMENTADAS : Pleno

92:.88[] e 3351

" Graduagio
- 73345

o TR

Fds-dautﬁradu
4,649

Doutﬂu
Sanduiche

__________ 9,680

Principais paises de destino
EUA 21.821
ReinoUnido 10736
G 308
Fana 1219
Austrilia T070
Memanha 6595

Area mais beneficiada

{por bolsas concedidas):
ENGENHARIA E DEMAIS :
AREAS TECNOLOGICAS: 45,1 mil
Figura 10: NUmeros de bolsas concedidas pelo programa ciéncia sem fronteiras. Fonte: O Globo,

2017.

Através da figura 10 é possivel observar o grande foco do programa ciéncia

sem fronteiras em graduacao, destinando 73.345 bolsas para esta modalidade, o

que correspondeu a 78,96% de um total de 92.800 bolsas implementadas pelo

programa. Destacam-se também as areas da engenharia como as mais beneficiadas

pelo programa e, EUA e Reino Unido como os principais paises de destino.

A figura 11 abaixo representa o grafico de bolsas implementadas ano a ano,

com destaque ao ano de 2014 como o maior da série com 35.976 bolsas, e a queda

a partir de 2015. A figura também mostra os gastos ao longo dos anos com a

relacéo de 3.784,5 bilhdes de reais gastos em 2015 para manter 35 mil bolsistas (O

GLOBO, 2017).
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Figura 11: Investimento com bolsas implementadas pelo programa ciéncia sem fronteiras. Fonte: O
Globo, 2017.

Pelos numeros do programa e seus gastos, depreende-se que o programa
tinha uma abrangéncia muito grande no cenario nacional, académico e
principalmente nas IES, nivel de graduacdo. Com investimento apenas pelo CAPES
de R$ 8,4 bilhdes no periodo de 2011-2016 mostra que o programa era uma politica
publica de governo com fins de internacionalizar as IES e seus respectivos alunos,

docentes e pesquisadores.

Um dos grandes problemas observados, segundo o MEC, foi a deficiéncia na
lingua inglesa dos alunos selecionados, que de certa forma € uma limitacdo ao
programa (O GLOBO, 2017). Outros problemas a considerar sdo: a falta de controle
do aluno no exterior, a falta de acompanhamento dos bolsistas ap6s o retorno ao
Brasil e a falta de criacdo de uma rede de pesquisa, citados por ex-alunos do
programa (BUSTAMANTE, 2020).

Em relacéo ao presente estudo, pode-se observar o impacto que o programa
Ciéncia sem Fronteiras teve na Internacionalizacdo no periodo analisado do
presente estudo (2010-2019). Ressalta-se que, como apurado nas analises
anteriores, o processo em si de mobilidade internacional foi muito fomentado pelo
programa através das agéncias de fomento: CAPES e CNPq, e 0 mesmo analisado
nas instituicbes UFRJ e UFF, tornou-se um grande facilitador dos programas de

mobilidade internacional das duas universidades.

Desta forma, a principal meta de envio de alunos de graduacédo, docentes e

pesquisadores ao exterior teve éxito enquanto perdurou o programa. Essa troca de
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informacgdes e pesquisas, bases de conhecimento e outras culturas, sédo de suma
importancia para o desenvolvimento do pais, no mundo globalizado em que vivemos
atualmente. A informacdo deve ser absorvida e compreendida de forma a qualificar
os alunos, docentes e pesquisadores e como politica publica, pode-se dizer que o

programa Ciéncia sem Fronteiras cumpriu 0 seu papel social.

Embora o programa Ciéncia sem Fronteiras tenha acabado, ainda com foco
em internacionalizacdo, o MEC atualmente, através do CAPES - Print tem um
grande potencial para o desenvolvimento da internacionalizagdo nas universidades
publicas brasileiras. Cabe ressaltar que as agéncias de fomento continuam a
empreender esforcos em programas para internacionalizar e desenvolver o nosso

pais.

6 Conclusao

O presente estudo teve por objetivo compreender e analisar o processo de
internacionalizacdo nas universidades federais, em especial a UFRJ e a UFF, com
foco na pesquisa bibliométrica e quantitativa. Foram apuradas e analisadas diversas
informacdes de sites de pesquisa cientifica como Scielo, Google Scholar e periddico
CAPES, além de sites governamentais como CNPq, CAPES, UFRJ, UFF etc.

No comeco da pesquisa, realizou-se uma pesquisa nos sites de pesquisa
cientifica, com fins de compreensdo do processo de internacionalizacdo realizado
nas universidades e correlacionadas. Procurou-se também observar o arcabouco
tedrico utilizado nas diversas pesquisas cientificas produzidas, com fim de base

tedrica e entendimento do processo como um todo.

Posteriormente, os sites governamentais foram utilizados como fonte de
dados e pesquisas, e nesta fase foi utilizada a abordagem descritiva para
categorizar e analisar os dados coletados. Os resultados se resumem aos dados
coletados das instituicbes federais UFRJ e UFF. Como um todo, o presente estudo
também teve uma abordagem quantitativa para fins de qualificacdo e analise dos

dados coletados.
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As variaveis de pesquisa propostas deram um conhecimento e analise do
processo, em razao das bolsas concedidas pelas agéncias de fomento. Os dados
gue foram quantificaveis mostram a evolucao do programa ciéncia sem fronteiras ao
longo do tempo no periodo analisado, os quais foram correlacionados com o
referencial tedérico e o processo de mobilidade internacional da UFRJ e UFF,
elucidando e contribuindo para futuras pesquisas sobre o tema internacionalizagao

nas instituicdes publicas de ensino superior no Estado do Rio de Janeiro.

Depreende-se que 0 programa teve um gasto relevante no processo de
internacionalizacdo, que culminou com o crescimento de bolsas nas instituicbes
analisadas. Este incentivo produziu relevante envio de alunos, docentes e
pesquisadores ao exterior, como forma de abrir relacdes com outras instituicoes
estrangeiras e paises. Assim, 0s respectivos departamentos de relacdes
internacionais das duas universidades analisadas puderam melhorar os processos e

as parcerias com instituicdes internacionais.

A CAPES e o CNPq foram os grandes financiadores do processo de
internacionalizacdo das IES no Brasil, através de bolsas de diversos tipos. Dentre o0s
programas mais envolvidos com o financiamento de bolsas no processo de
internacionalizacdo podemos destacar o programa Ciéncia sem Fronteiras, e
atualmente, o CAPES Print, cujo foi criado para acelerar a internacionalizacdo das
IES.

E importante que futuras pesquisas possam analisar a contribuicdo do
processo de internacionalizacdo, tendo em vista o programa Ciéncia sem Fronteiras,
na producao intelectual e de pesquisa cientifica neste periodo. Como observado no
presente estudo, a troca de informacfes, de conhecimento e de culturas é uma
grande facilitadora para melhoria dos processos nas instituicdes brasileiras com fins
de aperfeicoamento e crescimento internacional, em suma, transformar as IES em
internacionalizadas em todas as suas areas de conhecimento e com qualidade de

alto nivel.

Por fim, conclui-se que a internacionalizagdo deve ser de fato uma politica
institucional de cada universidade brasileira. Ademais, produzir pesquisa € um

grande avanco na qualidade e evolucdo da educacao superior no Brasil, e que os
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mecanismos e agéncias de fomento, como CAPES e CNPq, contribuam cada vez

mais nessa grande engrenagem com fins de evolu¢do em nosso pais.
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